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Analiza progresa evropskih integracija Bosne i Hercegovine 2005 - 2009. je pripremljena za potrebe Vijeca
ministara BiH na osnovu zakljucka sa 102. sjednice Vije¢a ministara BiH odrzane 22.10.2009. godine
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IZVRSNI SAZETAK

Analiza progresa evropskih integracija Bosne i Hercegovine u periodu 2005 - 2009. godine
(Analiza) je cjeloviti/integralni/holisticki prikaz progresa BiH po Politickom kriteriju
(Kopenhagen I) i kriteriju Sposobnost preuzimanja obaveza iz clanstva. (Kopenhagen III).
Progres u pogledu Ekonomskih kriterija (Kopenhagen II) nije predmet analize. Direkcija za
evropske integracije je napravila radnu verziju Analize na osnovu Izvjestajd Evropske komisije o
progresu BiH i inputa koji su dostavile institucije. Dokument sluZi za potrebe Vijeca ministara i
predstavlja analiticku osnovu za donoSenje odluka i kreiranje politike evropskih integracija
Bosne i Hercegovine.

Analiticku osnovu ¢ine dvije komponente:
1. kumulativni napredak po subkriterijima (ocijenjen od strane Evropske komisije),
2. dinamika tri inputa - budzet, broj sluzbenika i finansijska pomo¢.

Za hipoteticki subkriterij ,X“ je u TABELI 1 i GRAFIKONU 1 prezentirana prva analiticka
komponenta koja se dobije na osnovu sljedeéih varijabli: ,Ocjena Evropske komisije“ je
deskriptivna ocjena za subkriterij iz godi$njih Izvjestaja o progresu. ,Numericka ocjena“ je
vrijednost pripisana deskriptivnoj ocjeni po unificiranoj korelaciji koja se dosljedno primijenila
za sve subkriterije i za sve godine. ,Kumulativna ocjena progresa“ je zbir numericke ocjene iz
izvjeStajne godine i ocjena iz svih prethodnih godina. Kumulativna ocjena progresa za svaku
godinu se normalizira ¢ime se postiZe skaliranje svih grafickih prikaza u dijapazonu 0 - 1, Sto
olaksava vizualnu preglednost i brzo uocavanje dinamickih razlika.

TABELA 1
Subkriterij "X"
VARIJABLA

2005 2006 2007 2008 2009
Ocjena Evropske komisije Some No No Progress No
Numericka ocjena (ekvivalent) 2 0 0 2 0
Kumulativna ocjena progresa (KOP) 2,0 2,0 2,0 4.0 4,0
Normalizirana vrijednost KOP-a 0,17 0,17 0,17 0,33 0,33
Etalon progresa 0.17 0.30 0.47 0.64 0.77

Za etalon progresa je izabrana grupa subkriterija - Vize, upravljanje granicama, azil, migracije
zbog toga Sto je u ovoj oblasti postignut zacrtani cilj politike evropskih integracija. ! MozZe se
dakle smatrati da je progres ostvaren po ovom kriteriju zadovoljavajuc¢i pa se on uzima kao
,2mjera“, etalon progresa, za sve ostale subkriterije odnosno oblasti. Etalon progresa je ucrtan u
svaki grafikon, $to olakSava vizualizaciju i komparaciju progresa. PRIMJER: Iz grafickog prikaza
za hipoteticki subkriterij ,X“ (GRAFIKON 1) se moZe lako zakljuciti da postoje intervali
stagnacije i da je kumulativni progres znatno ispod etalona progresa. Ovaj analiticki zakljucak bi
upucivao na potrebu intervencije Vijeta ministara i nadleZnih institucija u posmatranoj oblasti.

1 Radna pretpostavka tokom izrade Analize je bila da ¢e vize biti ukinute do kraja 2010. godine.
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Druga analiticka komponenta je razvijena na osnovu podataka koje su Direkciji za evropske
integracije dostavile institucije (bila je obuhvacena 51 institucija od kojih samo dvije sa
entitetskog nivoa - Agencija za bankarstvo RS i Agencija za bankarstvo FBiH). Upit institucijama
(TABELA 2) sadrzi osam inputa, za koje se intuitivno i logicki moZe pretpostaviti da imaju uticaj
na progres evropskih integracija i na ocjenu Evropske komisije. Samo za tri inputa su dobijeni
kompletni i pouzdani podaci od svih institucija: realizirani budzet, broj sluzbenika i broj
treninga/obuka.

TABELA 2

Akronim institucije 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Ukupno
BudZzet (hiljada KM)

Broj sluzbenika

Finansijska pomo¢ (hiljada Euro)

Broj zakona i podzakonskih akata

Broj preuzetih EU propisa (potpuno)
Broj preuzetih EU propisa (djelimi¢no)
Broj prevedenih EU propisa

Broj treninga [sluzbenik X dana]

NNV D W|IN |-

Podaci o realiziranom budZetu i podaci o (prosje¢no angaziranom) broju sluzbenika su obradeni
na isti nacin, metodom normalizacije, kao i kumulativne ocjene progresa. (Pogledati Dodatak I-
METODOLOGIJA). Graficki prikaz dinamike inputa ,realizirani budzet i ,broj sluzbenika“ je
integriran sa grafickim prikazom progresa, za svaki subkriterij i za svaku ,vodecu odgovornu
instituciju” iz Programa realizacije Evropskog partnerstva. 2

2 U izuzetnim slucajevima, gdje su postojali pouzdani i provjereni podaci, u graficki prikaz je ukljucen
input ,finansijska pomoc¢“ koja je dodijeljena instituciji u analiziranom periodu.
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PRIMJER. Za hipoteticki subkriterij ,X“ gdje je vodeéa odgovorna institucija ,X“ iz integriranog
prikaza dinamike inputa i ocjene progresa (GRAFIKON 2) moZe se zakljuciti da uzrok stagnacije
procesa evropskih integracija po ovom subkriteriju (posebno u 2009. godini) nije mogao da
bude nedostatak budzeta i ljudskih resursa.

Obim edukacije sluzbenika nije prikazan u grafikonima, nego je iskazan deskriptivno, za svaki
subkriterij i nadleZnu, odnosno grupu nadleznih institucija.
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Clanci u Analizi imaju unificiranu strukturu i svaki ¢lanak se moZe Citati odvojeno. Za svaku
oblast/subkriterij se daju PREPORUKE koje se odnose na moguce puteve za unapredenje
metodologije i kvaliteta analize. To dakle nisu preporuke za unapredenje rada institucija i
njihovih performansi u smislu progresa evropskih integracija.
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1. UVOD
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Evropska komisija redovno izvjeStava
Vijece EU i Evropski parlament o napretku
koji su postigle drzave Zapadnog Balkana
u procesu evropskih integracija. Godis$nji
izvjeStaji se pripremaju pocev od 2002.
godine i uglavhom imaju standardnu
strukturu prilagodenu
Kopenhaskih kriterija. 1zvjestaj analizira u
kojoj mjeri drzava zadovoljava politicke i
ekonomske kriterije za ¢lanstvo i kolika je
sposobnost drzave da sprovodi evropske
standarde, postepeno
uskladuje svoje zakonodavstvo i politike sa
acquis-jem. Napredak se mjeri na osnovu
donesenih odluka, usvojenih zakona i
provedenih mjera. U pravilu, zakoni ili
mjere koje su pripremljene ili cekaju
usvajanje u parlamentu nisu uzeti u obzir.
Ovakav pristup osigurava jednak tretman
u svim izvjeStajima i omogucava
objektivnu procjenu. GodisSnji izvjestaji
Komisije se zasnivaju na velikom broju
izvora koji ukljucuju: informacije dobijene
od vlasti Bosne i Hercegovine i drzava
Clanica, izvjestaje Evropskog parlamenta i
informacije medunarodnih i nevladinih
organizacija. Na osnovu tehnicke analize
sadrzane u godiSnjem izvjeStaju za svaku

strukturi

odnosno da

drzavu Komisija izvodi zakljucke koji se
objavljuju u posebnom Saopéenju o
prosirenju. Osnovu izvjestaja Cini tehnicka
analiza napretka koji drzava postigne u
periodu oktobar prethodne godine -
oktobar izvjeStajne godine.

Za potrebe kreiranja politike evropskih
integracija Vije¢u ministara je korisno da
ima cjelovitu perspektivu napretka za svaku
oblast politika, kao i za njihove komponete i
subkriterije i to u duzem periodu, 2005 -

2009. godina. Zbog toga je razradena
metodologija  koja se zasniva na
identifikaciji =~ KUMULATIVNE = OCJENE
PROGRESA (Vidjeti DODATAK I). Za svaki
subkriterij, gdje je to bilo moguée napisan je
analiticki izvjeStaj koji ima standardni
format. POCETNO STANJE (2004) je saZetak
ocjene iz Izvjestaja Komisije Vijecu o
spremnosti Bosne i Hercegovine za pregovore
o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju
(dokument Evropske komisije iz novembra
2003. godine) te Izvjestaja o stabilizaciji i
pridruZivanju 2004. godine. Blok
NAPREDAK je proizvod analitickog rada
Direkcije za evropske integracije,
napravljen na osnovu podataka o inputima
prikupljenim od 51 institucije. PREPORUKE
sadrze prijedlog Direkcije u pogledu
nastavka analize. [Numeracija grafickih
prikaza ne prati tok naslova u dokumentu,
nego je usaglasena sa numeracijom naslova
u Izvjestaju Evropske komisije o napretku
(2009)]

Analiza 2005 -2009. ne obuhvata napredak
po Ekonomskim kriterijima iz dva razloga.
Razradena metodologija nije prilagodena
analizi po oblastima i subkriterijima iz
ekonomske sfere s obzirom na to da u ovoj
oblasti  nije  opravdano  primijeniti
pretpostavku o input - output korelaciji. U
ovom slucaju se primjenjuju standardne
metode ekonomske analize, prilagodene
kriterijima Kopenhagen II. U procesu
evropskih integracija, u drugim zemljama
kadidatima ili potencijalnim kandidatima
ove analize izraduju ili Centralna banka ili
privatne)
institucije. Direkcija za evropske integracije

specijalizirane  (drzavne i

nema kapacitete za ovu vrstu istrazivanja.
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NAPOMENA: Za lakse pracenje prezentiranih rezultata analize korisno je prethodno se upoznati
sa METODOLOGIJOM - DODATAK 1.
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2. POLITICKI KRITERIJI

2.1. DEMOKRATIJA 1 VLADAVINA PRAVA

POCETNO STANJE (2004) se zasniva na saZetku ocjene iz Izvjestaja Evropske komisije Vijecu o
spremnosti Bosne i Hercegovine za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju sa
Evropskom unijom objavljenom 18. novembra 2003. godine. Evropska komisija je ocijenila kako
je zabiljeZen ,slab napredak” u oblasti demokratije i vladavine prava u pogledu 16 prioritetnih
reformi, dok je najveci problem cCinjenica da jo$S uvijek nije postignut irevirzibilan proces
izgradnje drZzave. U IzvjeStaju je navedeno da je vladavina prava postepeno uspostavljena;
zemlja je opéenito mirna; postoji sloboda izraZavanja i mirnog okupljanja. Sloboda kretanja je
zajamcena a imovinska prava se u vecini slucajeva sprovode.

2.1. Demokratija
i vladavina
prava

KUMULATIVIA
OCJENA 3.5 |10.0 (7.5 [5.0 [5.015.0 [4.01[3.5 (2.3 1.0

NAPREDAK Bosne i Hercegovine u periodu 2005 - 2009. po kriteriju Demokratija i vladavina
prava ocijenjen je kumulativnom ocjenom 3.5 Sto je mnogo manje od etalona progresa. [Za
etalon progresa je uzeta oblast Vize, upravljanje granicama, azil, migracije. koji je postigao
kumulativnu ocjenu 9.3. (Vidi DODATAK I -Metodologija)]. Javna uprava je najviSe rangirani
subkriterij i zajedno sa subkriterijem Pravosudni sistem najviSe doprinosi agregatnoj ocjeni
progresa u oblasti Demokratija i vladavine prava. Subkriteriji Politika borbe protiv korupcije i
Raforma ustava stagnirali su tokom cijelog analiziranog perioda.

PARLAMENT I VLADA 3

POCETNO STANJE (2004) prema ocjeni iz Izvje$taja Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH
za pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju s EU iz novembra 2003., okarakterizirano je sporom

3 U Izvjestaju o progresu BiH Komisija pod “Vladom” podrazumijeva Vije¢e ministara, njegova stalna tijela, kao i Vlade
entiteta, Brcko Distrikta i kantona Federacije BiH. U prezentiranoj Analizi 2005 -2009 je koncept “Vlade” ogranicen na
Vijece ministara, Generalni sekretarijat, Ured za zakonodavstvo, Ured za reformu javne uprave, Direkciju za evropske
integracije i Direkciju za ekonomsko planiranje.
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konsolidacijom ministarstava i organa uprave na drzavnom nivou. Nije rijeSen problem
smjeStaja za nove institucije. Nema dokaza o ozbiljnom napretku ukupnog rezultata rada
Parlamentarne skupstine i Vije¢a ministara. Nema sporazuma o tome kako finansirati nove
drzavne institucije. Rezultat VijeCa ministara u pogledu usvajanja i upucivanja zakona u
parlamentarnu proceduru je slab. Nedostatak politicke volje i suprotstavljeni nacionalni interesi
su najveéi problem. Izrazene su i strukturalne slabosti, poput nerazvijenih kapaciteta te
nerazvijenih pomo¢nih struktura koje jos nisu sasvim funkcionalne. Vijece ministara konstantno
ne uspijeva da sacini godiSnji program rada pocetkom kalendarske godine, kako je to potrebno.
Rad Parlamentarne skupstine je poboljSan. U poredenju sa zakonodavnim periodima 1996-
1998. i 1998- 2000. godine, u periodu 2000 - 2002. godine usvojeno je tri puta viSe zakona
predloZenih od strane Vije¢a ministara. Parlamentarna skupstina BiH ozbiljno je opterecena
nedostatkom tehnickih resursa i kvalificiranog kadra. Jedan broj tehnickih komisija je formiran
kako bi se omoguctila posebna kontrola zakona. Uspostavljana je Komisija za evropske
integracije, prva zajednicke komisije oba doma Parlamentarne skupStine. Parlament se
uglavnom sastaje manje od dva dana mjesetno, a u prvih deset mjeseci do septembra 2003.
godine usvojio je samo 19 zakona ili izmjena zakona. Tempo i kvalitet zakonodavnog rada je pod
uticajem spore «prohodnosti» Vije¢a ministara i nedostatka adekvatno kvalificirane i
organizirane parlamentarne administracije.

2.1.1. Parlamenti Vlada
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NAPREDAK u okviru subkriterija Parlament i Vlada u cijelom periodu ocijenjen je mnogo nizom
kumulativnom ocjenom od etalona progresa i iznosi 4, odnosno 3,5 respektivno. (Graf. 2.1.1.).
Bitno je napomenuti da u godi$njim izvjeStajima o napretku Evropska komisija ,,vladom" smatra
i ocjenjuje Vije¢e ministara BiH, vlade entiteta Brcko Distrikta te vlade kantona u Federaciji BiH,
dok se koncept ,vlade“ u ovoj analizi odnosi na Vije¢e ministara, Generalni sekretarijat, Ured za
zakonodavstvo, Direkciju za ekonomsko planiranje, Ured koordinatora za reformu javne uprave
i Direkciju za evropske integracije. Analiza pokazuje znacajnu pozitivhu relaciju izmedu
prosjecnog broja drzavnih sluzbenika Vlade i godiSnje ocjene napretka. Ovo moZe opravdati
pretpostavku da je slaba ocjena za napredak za subkriterij Viada, izmedu ostalog, i posljedica

nedovoljnih kapaciteta strucnih sluzbi i stalnih tijela Vije¢a ministara. U¢eSce treninga i obuke u
ukupnom radnom vremenu drZavnih sluzbenika Generalnog sekretarijata (1.86%), Ureda za

9
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zakonodavstvo (1.22%) i Direkcije za ekonomsko planiranje (0.62%) je nedovoljno u poredenju
sa Direkcijom za evropske integracije (3.53%) i Uredom za reformu javne uprave (6.23%).

PREPORUKE se odnose na prijedloge u pogledu nastavka analize. U tom kontekstu bilo bi
korisno analizirati kapacitete operativne strukture Vije¢a ministara sa fokusom na mehanizme
koordinacije u izradi godiSnjih planova rada ministarstava, drugih organa uprave i neovisnih
organa, upravljanje protokom informacija, broj drzavnih sluzbenika u sluzbama i tijelima i
njihove kompetencije po pitanjima relevantnim za proces pristupanja Evropskoj uniji. Analizu
bi bilo korisno napraviti iza Sekretarijat, komisije i urede u Parlamentarnoj skupS$tini BiH.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Osnovni argumenti koje Evropska komisija navodi prilikom dodjele slabe ocjene za napredak
Bosne i Hercegovine prema subkriteriju Vlada odnose se na: 1) neefikasnu i nefunkcionalnu
strukturu vlade i njenih stalnih tijela na drzavnom nivou, 2) slabo planiranje i koordinaciju i 3)
odsustvo uticaja Vije¢a ministara na proces kreiranja politika i pozicija BiH u procesu evropskih
integracija u cjelini.
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NAPREDAK. Direkcija za evropske integracije je glavni nosilac funkcija povezanih sa
spomenutim startnim slabostima BiH prema subkriteriju Viada. Zbog toga je pripremljena
parcijalna analiza podataka za DEI. (Graf. “Direkcija za evropske integracije”). U periodu 2007 -
2009. sva tri inputa su zabiljezila nagli rast: budzet, broj drzavnih sluzbenika i finansijska
pomoc¢ (sredstva posebne namjene). Ovaj rast nije bitno uticao na Komisijine ocjene napretka za
Viadu. Ovo je vjerovatno posljedica spore adaptacije Direkcije za evropske integracije na
promjenu ambijenta u kojem djeluje: stupanje na snagu Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima, uvodenje novog modela upravljanja sredstvima predpristupne pomodi
(IPA).

PREPORUKE. S obzirom na mogudéi nastavak analize bilo bi potrebno testirati pretpostavku da
finansijska pomo¢ ima nesrazmjerno uces¢e u finansiranju aktivnosti Direkcije za evropske
integracije. Prevelik udio uce$éa stranih eksperata bi potencijalno mogao da ugroZzava
samoodrzivost klju¢nih funkcija DEI: koordinacija transpozicije acquis-ja, koordinacija strategija
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i politika i koordinacija finansijske pomo¢i Evropske unije. Potrebno je napraviti detaljnu
analizu organizacije Direkcije i analizu pravnog okvira kojim se reguliraju mehanizmi
koordinacije institucija drZavne uprave u procesu evropskih integracija.

JAVNA UPRAVA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvje$taju o spremnosti
BiH za pregovore o SSP-u s EU, javna uprava je spora, nepredvidiva, a trosi previse javnih
sredstava. VijeCe za implementaciju mira je pokrenulo inicijativu za izradu strategije
»sveobuhvatne reforme javne administracije“. Evropska komisija je ocijenila da zaposleni
drzavni sluzbenici nisu strucni i nisu osposobljeni da odgovore na nove izazove koje ¢e donijeti
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju. Sposobnost strateSkog planiranja i koordinacije je
ograni¢ena. Koncept profesionalne, nepoliticne drzavne sluzbe, zaposljavanja i napredovanja
koji se temelji na iskustvu i kvalitetima teSko se prihvata i uspostavlja. JoS uvijek postoji
neadekvatna zastita od mijeSanja politike u javnu upravu. Nezavisnost nije izbalansirana sa
odgovornoscéu. Mada je Zakon o sukobu interesa usvojen jo$ uvijek nema jasnog pravnog okvira
koji utvrduje odgovornosti i uspostavlja sisteme podnoSenja racuna unutar drzavne sluzbe. Tri
premijera su sa Evropskom komisijom potpisala Memorandum o razumijevanju kojim je
uspostavljen Upravni odbor za funkcionalni pregled javne uprave sa ciljem da se do kraja 2004.
dode do Akcionog plana reforme javne uprave. Uspostavljene su drzavna i entitetske Agencije za
drzavnu sluzbu, ali su na svim nivoima jo$ uvijek prisutna politicki motivirana postavljenja.
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NAPREDAK. Reforma javne uprave je tokom cijelog analiziranog perioda zabiljezila ocjenu koja
je iznad etalona progresa (Graf. 2.1.3.). Ocjenu treba uzeti sa rezervom, s obzirom na
metodologiju koja se primjenjuje u godiSnjim izvjeStajima. Eksperti Evropske komisije koji
pripremaju tehnic¢ku analizu za Izvjestaj o progresu BiH ne odvajaju ocjene o oblasti intervencije
od ocjena rada odgovornih institucija. 1z analize teksta sukcesivnih pet izvjeStaja Evropske
komisije moZe se zakljuciti da se gornja ocjena odnosi na izgradnju sistema za reformu javne
uprave a ne na stanje u javnoj upravi. Pripremljena je analiza inputa za Ured koordinatora za
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reformu javne uprave. Vidljivo je da su dinamika budzeta i dinamika zaposljavanja u snaznoj
pozitivnoj korelaciji sa kumulativnom ocjenom napretka. Ova ravnoteZa je postignuta sa vrlo
malim brojem drZavnih sluZbenika (prosjetno angaZiranih 9.25 tokom godine) $to upuéuje na
pretpostavku da su za relativno dobru ocjenu napretka zasluzni eksperti angazirani u okviru
projekata pomoci. Analiza sadrzaja dijelova izvjeStaja koji se odnose na drzavnu sluzbu i
Agenciju za drzavnu sluzbu kao odgovornu instituciju, pokazuje da Komisija tokom cijelog
perioda uglavnom ukazuje na osnovnu slabost - politizaciju izbora rukovodeéih drzavnih
sluzbenika. Deskriptivna ocjena za drZzavnu sluZbu nije posebno iskazana u izvjeStajima. MoZe se
zakljuciti da je element drzavne sluzbe ocijenjen mnogo slabije nego reforma javne uprave u
cjelini, odnosno da je imao negativno djelovanje na agregatnu ocjenu napretka.

PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize bilo bi potrebno napraviti parcijalne
analize uticaja finansijske pomo¢i i uticaja stranih eksperata na outpute/rezultate institucija:
Ured koordinatora za reformu javne uprave i Agencija za drzavnu sluzbu. Potrebno je razviti
indikatore efikasnosti i nepristrasnosti funkcioniranja Agencije za drzavnu sluzbu. Analizom bi
bilo potrebno obuhvatiti parametre za outpute/rezultate: transpozicija acquis-ja u oblasti, ,bolja
uprava“ i anti-korupcija u javnom sektoru te obim i kvalitet treniga drzavnih sluzbenika u ovim
oblastima.

PRAVOSUDNI SISTEM

POCETNO STANJE (2004). U Izvjestaju Evropske komisije o spremnosti BiH za pregovore o SSP-
u s EU objavljenom u novembru 2003. navedeno je kako je reforma pravosuda pocela
uvodenjem sveobuhvatne strategije reforme pravosuda. Formirana su Visoka sudacka i
tuziteljska vije¢a (HJPC) na drzavnom i entitetskom nivou sa domacim i stranim ¢lanovima sa
zadatkom da nadgledaju imenovanje kadrova u pravosudu. Istovremeno je uvedena reforma
strukture sudova i tuziteljstava radi smanjenja broja sudova i sudaca. Jos jedna vazna reforma je
formiranje Suda BiH i Tuziteljstva BiH. Drzavni sud ima krivicno, upravno i apelaciono
odjeljenje i odredeni broj posebnih vijeca ukljuCujuci vije¢a za organizirani kriminal, privredni
kriminal i korupciju. Uspostavljeno je Ministarstvo pravde BiH koje osigurava medunarodnu i
meduentitetsku saradnju u pravnim pitanjima. Ministarstvo se suocava sa nedostatkom kadrova
i resursa. Ustavni sud BiH predstavlja najvisi nivo sudske vlasti. Ustavni sud se kontinuirano
suocava sa nedostatkom resursa. Predvida se da proces reimenovanja sudija i tuzitelja u BiH
bude zavrSen do kraja 2004. godine. Sud BiH i Tuziteljstvo BiH su operativni ali zavise od
medunarodnog personala i finansiranja.
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NAPREDAK. Analiticki inputi za subkriterij Pravosudni sistem (Pravosude) su reducirani na
pokazatelje ,Budzet” i ,Finansijska pomoc¢“. (Graf.. 2.1.5.). Ukljucene su zbirne vrijednosti input
parametara za Cetiri institucije: Ministarstvo pravde, Visoko sudsko i tuziteljsko vijece,
Tuziteljstvo BiH i Sud BiH. [Metodoloski problemi su ogranicili upotrebu pokazatelja za ljudske
resurse, s obzirom na to da kategorija ,Drzavni sluzbenici“ nije primjenjiva u tri institucije.].
Napredak BiH prema subkriteriju Pravosude zabiljeZio je relativno dobru kumulativnu ocjenu
na kraju analiziranog perioda (7.5) Sto predstavlja pozitivan doprinos agregatnoj ocjeni za
Demokratiju i ljudska prava (3.5). Indikativna je stagnacija tokom 2008 - 2009. godine koja se
ne moze objasniti ni smanjenjem budzZeta ni ogranicenjem sumarne finansijske pomo¢i. Prema
podacima koje su dostavile institucije petogodisnji iznos finansijske pomoc¢i je bio: Ministarstvo
pravde (32 hiljade €), Visoko sudsko i tuziteljsko vije¢e (13.2 miliona €), Tuziteljstvo BiH (@),
Sud BiH (11.3 miliona €).

PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize potrebno je razviti i sa institucijama
usaglasiti kompozitne indikatore za ljudske resurse za slucaj analitickog grupiranja institucija
razliCitog karaktera. Potrebno je analizirati uticaj inputa ,ljudski resursi“ za konkretan slucaj
Pravosude. Takoder, potrebno je provjeriti podatke o dodijeljenoj finansijskoj pomo¢i u periodu
2005 -2009. kao i u okviru IPA 2007-2010. Korisno je napraviti parcijalnu analizu kvaliteta
alokacije sredstava i dinamike potros$nje sredstava pomoci za Cetiri posmatrane institucije.

2.2. LJUDSKA PRAVA I ZASTITA MANJINA

POCETNO STANJE (2004). U Izvjestaju Evropske komisije o spremnosti BiH za pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s EU iz novembra 2003. godine navedeno je kako su
uspostavljene institucije za zasStitu prava: medunarodni Ombudsman, Dom za ljudska prava i
Komisija za imovinska potrazivanja (CRPC). Prema izvjeStajima Ombudsmena, najceSc¢a krSenja
ljudskih prava se odnose na jednakost pred zakonom, imovinska prava i pravo na rad. Tijela za
zastitu ljudskih prava imaju problema oko obezbjedenja domaceg finansiranja. U Izvjestaju je
navedeno kako ¢e medunarodnog Ombudsmana 2004. godine zamijeniti tri drZavljana BiH uz
finansiranje iz budzeta BiH. Socijalna i ekonomska prava gradana su i dalje ogranicena usljed
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slabe ekonomije. To dijelom odrazava nesposobnost nerazvijenog sistema socijalne sigurnosti
da zadovolji potrebe ekonomski najugrozenijih kategorija. PoStuje se pravo na ¢lanstvo u
nezavisnim sindikatima. Zdravstveni sektor u oba entiteta je slab i sa neadekvatnim
finansiranjem. Veliki broj gradana nema pokriveno zdravstveno osiguranje, a kod onih koji
imaju pokrice nije pouzdano. Mnoga ruralna podrucja nemaju djelotvornu medicinsku brigu. U
BiH se primjenjuje Zakon o slobodi pristupa informacijama. Osim nekih izoliranih incidenata,
neovisnost medija i sloboda izrazavanja uglavnom se poStuju. LoSa ekonomska situacija
sprecava razvoj civilnog drustva. Osnovne karakteristike stanja ljudskih prava su: neadekvatna
zaStita manjina (ukljucujué¢i Rome), neravnopravnost spolova, ogranicen pristup druStvenim
(javnim) servisima, ugroZena prava radnika i otpuStenih radnika, trgovina ljudima. Usvojen je
novi Zakon o izbjeglicama i interno raseljenim licima i uspostavljen je Fond za povratak.

2.2. Ljudska prava i zastita manjina

2005 2006 2007 2008 2009
Agregathaocjena  «oreeee Komponenta1
= = —Komponenta2 = e Komponenta3
--------- Komponenta4

NAPREDAK prema subkriteriju Ljudska prava i zastita manjina je tokom cijelog perioda
ocijenjen znatno ispod etalona progresa (Graf. 2.2.). Agregatna ocjena se skoro podudara sa
ocjenom za komponentu (2) (Gradanska i politicka prava). MoZe se zakljuciti da autor tehnicke
analize koja je osnova za izradu godisSnjih izvjeStaja Komisije ne uzima u obzir ostale tri
komponente ocjene: (1) Postivanje medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, (3) Ekonomska
i socijalna prava i (4) Manjinska prava, kulturna prava i zastita manjina. lzostavljanje
komponente (1) se moze objasniti ¢injenicom da je saradnja sa Vijecem Evrope i pitanje
implementacije Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda obuhvaéeno u
ocjeni napretka prema subkriteriju Regionalna pitanja i medunarodne obaveze. 1zostavljanje
komponenti (3) i (4) se ¢ini kao metodoloski propust analitickog tima Komisije, Sto negativno
utice na agregatnu ocjenu.

PREPORUKE. U pogledu eventualnog nastavka analize Kkorisno je izvrSiti analizu sadrZaja
(teksta) prilogd koji su institucije dostavile kao input Bosne i Hercegovine za ovu temu
(obuhvatiti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo civilnih poslova i
Ministarstvo pravde). Za svaku od tri institucije potrebno je parcijalno analizirati korelaciju
izmedu inputa (budZet, drzavni sluzbenici, finansijska pomo¢ i trening) i outputa- broj zakona i
podzakonskih akata kojima se implementira Povelja o fundamentalnim pravima Evropske unije.
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2.3. REGIONALNA SARADNJA I MEDUNARODNE OBAVEZE

REGIONALNA SARADNJA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene iz Izvje$taja Evropske komisije Vije¢u o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u s EU, BiH je zabiljezila znacajan napredak po pitanju
regionalne saradnje i postoji jasan trend normalizacije odnosa sa drZzavama regiona. Prvi
sastanak na vrhu Sefova drZava BiH, Hrvatske i Federalne Republike Jugoslavije odrZan je u
Sarajevu u julu 2002. godine. Sastanak je okoncan objavljivanjem zajednicke deklaracije kojom
se potvrduje nepromjenjivost granica i daljni napori za razvijanje regionalne saradnje.
Napredak je uocen u odnosima sa svim zemljama ex-Jugoslavije. BiH je ispunila obavezu u
skladu sa Paktom stabilnosti da sklopi sporazume o slobodnoj trgovini sa svim susjedima na
Zapadnom Balkanu do decembra 2000. godine. BiH je preuzela predsjedavanje Procesom
saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP) 2003. godine, stavljaju¢i poseban naglasak na pitanja
pravosuda i vladavinu zakona. BiH aktivno ucestvuje u Incijativi za saradnju Jugoistocne Evrope
(SECI), Centralnoj evropskoj incijativi (CEI) i drugim regionalnim incijativama.
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NAPREDAK. Regionalna saradnja je pored Medunarodnih obaveza najbolje ocijenjena oblast, s
obzirom na to da tokom cijelog analiziranog perioda biljezi ocjenu znatno iznad etalona
progresa (Graf. 2.3.a.). Ovo je domen u kojem PredsjedniStvo ima velike nadleznosti. Ipak,
relativno dobra ocjena za napredak ne moZe se pripisati ovom tijelu imajuéi u vidu da je njegov
rad tokom cijelog perioda od strane Evropske komisije ocijenjen mnogo slabije od etalona
progresa. Ovo upucuje na zakljucak da su za dobar rezultat po pitanju regionalne saradnje
zasluzna ministarstva i drugi organi uprave zaduZeni za implementaciju Sporazuma o slobodnoj
trgovini (CEFTA), Sporazuma o zajednickom evropskom zraénom prostoru (ECAAA), kao i
Ugovora o energetskoj zajednici (European Community Treaty) gdje je BiH predsjedavala u
drugoj polovini 2009. godine.

PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize potrebno je napraviti detaljne parcijalne
analize sektord i odjeld u Ministarstvu vanjskih poslova, a po mogu¢nosti, parcijalno iskazati

inpute koji se odnose na organizacijske jedinice nadlezne za Evropsku uniju i zemlje lanice. Istu
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analizu je korisno napraviti i za Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, odvajajuci
sektore koji su zaduzeni za saradnju u regiji i implementaciju spomenutih ugovora i sporazuma.
Takoder je korisno analizom obuhvatiti i Direkciju za civilno vazduhoplovstvo.

MEDUNARODNE OBAVEZE I SARADNJA SA ICTY

POCETNO STANJE (2004). Prema Izvjestaju Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH za
pregovore o SSP-u iz novembra 2003, te IzvjeStaju o stabilizaciji i pridruZivanju 2004.,
navedeno je kako su u mnogim oblastima vanjske politike pozicije Evropske unije i Bosne i
Hercegovine uporedive i kompatibilne. U pogledu najkrupnijih savremenih pitanja, kao Sto su
regionalna sigurnost i razvoj, anti-terorizam, itd., stavovi BiH i EU su podudarni. Cini se da je
moguce ostvariti i daljnju podudarnost s obzirom na tekuce parlamentarne kontakte i odluku sa
sastanka u Solunu u junu 2003. godine o osnivanju Foruma EU-Zapadni Balkan na visokom
nivou, te poziv BiH i drugim zemljama da usklade svoje stavove sa diplomatskim koracima,
deklaracijama i Zajednickim pozicijama EU. Usvojena je Zajednicka deklaracija o politickom
dijalogu izmedu EU i BiH. Postoje razlike u politici spram Medunarodnog krivicnog suda. BiH je
potpisnica Sporazuma o sudu, ali je u junu 2003. godine zakljucila i bilateralni sporazum sa SAD
kojim se krSe zajednicke pozicije EU. Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju je nedovoljna. Nije izvjesno da bi izvrSenje presuda i zakonad bilo inicirano,
realizirano i nastavljeno na lokalnom nivou, bez intervencije i ukljucenosti medunarodnih
snaga. Uspostavljen je zajednicki IzvrSni odbor Odjela za ratne zlocine pri Sudu BiH gdje su
uklju¢ena ministarstva pravde, sigurnosti, finansija i vanjskih poslova. U kontekstu odredenih
koraka iz Mape puta jo$ uvijek nisu pokrenute aktivnosti: reforma Javnog RTV sistema,
implementacija odluka institucija za ljudska prava i izgradnja jedinstvenog ekonomskog
prostora u Bosni i Hercegovini. Proces dopuna Izbornog zakona i uspostava ustavnih prava
svakog pojedinca jo$ nije poceo.
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NAPREDAK prema subkriteriju Medunarodne obaveze i saradnja sa ICTY ocijenjen je znatno
iznad etalona progresa (Graf.2.3.b.). Ovo je vrlo kompleksno podrucje sa velikim brojem tema:
saradnja sa ICTY, Dejtonski mirovni sporazum, Sarajevska deklaracija, saradnja sa
Medunarodnim kriviénim sudom, kaznena politika i procesuiranje ratnih zloc¢ina te ispunjenje
obaveza iz ¢lanstva BiH u Vije¢u Evrope. Jedinstvena ocjena napretka se odnosi na rad velikog
broja institucija. Nije moguce izvlaciti zakljucke o djelovanju parcijalnih inputa institucija na
ukupnu ocjenu.
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PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize bilo bi potrebno napraviti parcijalne input
- output analize za sve nadleZna ministarstva, Sud BiH i TuZiteljstvo BiH.
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3. EKONOMSKI KRITERIJI (NIJE OBUHVACENO ANALIZOM)
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4. EVROPSKI STANDARDI

4.1. UNUTRASNJE TRZISTE

SLOBODNO KRETAN]JE (PROMET) ROBE

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjena Evropske komisije iz ovog perioda jo$ uvijek
ne postoje kljutne institucije koje osiguravaju jedinstvene standarde za proizvode. Vijece
ministara je usvojilo prijedloge zakona kojima se Institut za standardizaciju, Institut za
mjeriteljstvo i Institut za akreditaciju uspostavljaju kao odvojene institucije, ali zakoni jo$ nisu
usvojeni u Parlamentarnoj skupstini. Krajem godine je usvojena zakonska regulativa o
tehnickim zahtjevima za proizvode, provjeru uskladenosti i nadzor nad trziStem. Uspostavljen
je Tehnicki komitet za transpoziciju direktiva Novog pristupa. Inspektorat za nadzor trzista jo$
nije uspostavljen. U septembru je usvojen Okvirni zakon o opcoj sigurnosti proizvoda, a krajem
godine je uspostavljeno UdruZenje potroSaca. Politicari u BiH favoriziraju pristup trzisStu
Evropske unije. U isto vrijeme postoje problemi integracije unutra$njeg trzista Bosne i
Hercegovine. Ovaj proces se odvija sporo. Najvece fizicke prepreke za trgovinsku razmjenu su
uklonjene, ali postoje zapreke poput paralelnih carinskih rezima, razlicitih tehnickih zahtjeva,
zahjeva za dvostrukom registracijom i razlicite tehnicke specifikacije.
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NAPREDAK Bosne i Hercegovine prema subkriteriju slobodno kretanje (promet) robe po
ocjenama Evropske komisije znatno je slabiji od etalona progresa. (Graf. 4.1.1.). Indikativna je
stagnacija nakon stupanja na snagu Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
2008. godine. Analizirane su zbirne vrijednosti input parametara (budzet i broj drZavnih
sluzbenika) za grupu nadleznih institucija: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(MoFTER), Institut za standardizaciju (BAS), Institut za mjeriteljstvo (IM), Institut za
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akreditaciju (BATA) i Agencija za nadzor nad trziStem (MSA). Rast oba inputa u periodu 2006 -
2009. je mnogo brzi od rasta kumulativne ocjene napretka za oblast Slobodno kretanje (promet)
robe. UceSce treninga i obuke drzavnih sluZzbenika u ukupnom radnom vremenu za period 2005
-20009. je relativno visoko za Institut za standardizaciju (6.3%), Agenciju za nadzor nad trziStem
(4.8%) i Institut za akreditaciju (3.4%), a relativno nisko i nedovoljno za Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (1.7%) i Institut za mjeriteljstvo (0.8%).

4.1.1.c.Slobodno kretanje robe
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Analizirana je zbirna vrijednost finansijske pomo¢i koja je bila alocirana Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa i Institutu za standardizaciju. U¢eSce alocirane finansijske pomoc¢i
u odnosu na budzetska sredstva je vrlo visoko (Graf. 4.1.1.c.), ali je dinamika izrazito nelinearna
pa se ne mogu izvudi zakljucci o korelaciji ocjene napretka i finansijske pomod¢i.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno izvrs$iti parcijalnu analizu realiziranih
sredstava finansijske pomoci po godinama za svaku od institucija. Takoder korisno je izvrsiti
parcijalnu analizu dinamike input parametara (budzet i broj drzavnih sluzbenika) za dijelove
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa koji imaju nadleznosti u oblasti slobodnog
kretanja robe. Za sve institucije bitno je analizirati dinamiku i sadrzaj treninga i upotrebu TAIEX
instrumenta pomo¢i u periodu 2005 -2009.
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NAPREDAK prema subkriteriju Mjeriteljstvo i Akreditacija na kraju perioda (2009) ocijenjen je
kumulativnim ocjenama 6, odnosno 5.5, Sto je samo malo iznad agregatne ocjene za Slobodu
kretanja (prometa) robe, koja iznosi 4. (Graf.. 4.1.1.a, ) U isto vrijeme, oblast Standardizacije je
napredovala brzinom koja je vrlo blizu etalonu progresa. Najslabije su ocijenjene komponente
Tehnicka regulativa (0.5), Provjera uskladenosti (2)i Direktive Starog pristupa (0.5).

PREPORUKE Direkcije za evropske integracije u pogledu eventualnog nastavka analize odnose se
na potrebu provjere podataka i parcijalne analize uticaja finansijske pomoéi za Institut za
strandardizaciju i Agenciju za nadzor nad trziStem na ocjenu napretka. Takoder je potrebno
ustanoviti izvor i dinamiku potro$nje sredstava za finasiranje obuke i treninga.
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NAPREDAK. Oblast Zastita potrosaca je najbolje ocjenjena komponenta u okviru subkriterija
Slobodno kretanje (promet) robe. Kumulativna ocjena tokom cijelog analiziranog perioda je iznad
etalona progresa. Solidan progres i pozitivno ucesSée u agregatnoj ocjeni imala je i oblast Nadzor
nad trzistem (finalna kumulativna ocjena napretka je 7.5).
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SLOBODA KRETANJA RADA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjena Evropske komisije iz ovog perioda sistem
socijalnog osiguranja je fragmentiran, Sto predstavlja glavnu prepreku slobodog kretanja za
radnike unutar Bosne i Hercegovine. Nije rijeSeno priznavanje diploma i profesionalnih
kvalifikacija na cijeloj teritoriji zemlje. Nije moguce uspostaviti Evropski sistem transfera
kredita (ECTS) jer na drzavnom nivou ne postoji zakon o visokom obrazovanju. Prema
entitetskim zakonima, strani drZavljani koji legalno borave u BiH mogu imati pristup radnim
mjestima. Ipak, taj pristup moZe ovisiti o izdavanju radne dozvole, a u vecini slucajeva prioritet
se daje drZavljanima. Na taj nacin, jo$ uvijek nije obezbijedeno potpuno odsustvo diskriminacije
prema radnicima iz EU koji legalno borave u BiH.
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NAPREDAK. Kumulativna ocjena napretka prema subkriteriju sloboda kretanja rada tokom
cijelog analiziranog perioda je znatno ispod etalona progresa. (Graf. 4.1.2.a.). Rast dva input
parametra - budzet i broj drzavnih sluzbenika Agencije za rad i zaposljavanje (LEA) nije imao za
posljedicu znacajno poboljSanje ocjene napretka. Ukupna finansijska pomo¢ alocirana u
Agenciju za rad i zaposljavanje iznosi €117 hiljada. Ovo predstavlja samo 2.4% budzetskih
sredstava realiziranih u istom periodu (2005 - 2009.), Sto moZe biti uzrok spore izgradnje
institucionalnih kapaciteta. Na obuku u Agenciji je utroSeno 7.2% radnih dana, $to je iznad
prosjeka drzavne uprave. Odredene nadleznosti na drZzavnoj razini za oblast ,slobodno kretanje

rada“ ima i Ministarstvo civilnih poslova ¢iji inputi ovdje nisu uzeti u obzir.

PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize bilo bi potrebno analizirati parcijalne
inpute sektora/odjela u Ministarstvu civilnih poslova i koordinaciju rada izmedu nadleznih
institucija.

SLOBODA PRUZANJA USLUGA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjena Evropske komisije u Izvje$taju Vije¢u o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u iz novembra 2003., pocetno stanje za ovaj subkriterij je
zadovoljavajuce, posebno u sektoru bankarstva gdje je izvrSena potpuna liberalizacija.
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Jedinstveni registar bankovnih rac¢una je operativan. Usvojen je drZavni Zakon o osiguranju, ali
jos nije uspostavljena Agencija za osiguranje. Ne postoji supervizija banaka na drzavnom nivou.
Zakonom je garantiran jednak tretman inozemnih davalaca usluga sa domac¢im kompanijama,
ali pod uslovom da osnuju pravno lice u BiH. Jedino ogranicenje postoji u oblasti emitiranja gdje
je uceSce vlasniStva inozemnih lica ograni¢eno na 49% kapitala. PoStanske usluge u BiH
trenutno pruzaju tri operatera koji su geografski ogranic¢eni. Nacrt Zakona o Posti BiH je
pripremljen ali akt joS nije usvojen.
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NAPREDAK Kumulativna ocjena za oblasti bankarstva i osiguranja je iznad agregatne ocjene
napretka za subkriterij Sloboda pruZanja usluga, ali je ipak znatno ispod etalona progresa. (Graf..
4.1.2.b.) Zbir realiziranih sredstava budzeta Agencije za bankarstvo Federacije BiH, Agencije za
bankarstvo Republike Srpske i Agencije za osiguranje BiH, je rastao mnogo brze od kumulativne
ocjene napretka. Ista konstatacija se odnosi i na input ,ukupni broj uposlenika“ u ovim
institucijama. Indikativna je neusaglaSenost dinamike inputa i ocjene napretka, posebno
odstupanja u toku 2008 - 2009. godine. Postanske usluge imaju vrlo nisku kumulativnu ocjenu
(1) u periodu 2005 -2009. i ova oblast je uticala negativno na agregatnu ocjenu za slobodu
pruzanja usluga (¢ija kumulativna ocjena iznosi 3.5).

PREPORUKE Direkcije za evropske integracije u pogledu nastavka analize odnose se na potrebu
vrSenja parcijalne analize za svaki servis pojedinacno, uzimajuéi u obzir i inpute Agencije za
promociju stranih investicija i nadleznih sektora Ministarstva finansija i trezora. Potrebno je
napraviti detaljnu analizu obima preuzetih propisa Evropske unije koji reguliraju slobodu
pruzanja usluga. U analizu je nuzno ukljuciti podatke o utroSenim sredstvima finansijske
pomodi, po mogucnosti iz svih donatorskih izvora.

PRAVO POSLOVNOG NASTANA

POCETNO STANJE (2004) je izvjestaju Evropske komisije u ovom periodu ocijenjeno kao
formalno liberalizirano, ali sa postojanjem neformalnih prepreka, kako za domace tako i za
strane ekonomske operatere. U pogledu kupovine zemljista i nekretnina kompanije iz Evropske
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unije imaju ista prava kao domace kompanije. Eksproprijacija investicija je zabranjena
zakonom. Firme iz EU se mogu osnovati i raditi u BiH na osnovu nacionalnog tretmana. One
imaju pravo da sti¢u zemljisne posjede i imovinu po istoj osnovi kao BiH drZavljani. Cinjenica da
nije osnovano viSe firmi iz EU odraZava zabrinutost za stabilnost, uo€eni nedostatak poslovnih
moguc¢nosti i upuéuje na zakljucak da je registracija firmi za svakoga komplicirana.
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NAPREDAK Bosne i Hercegovine prema subkriteriju Pravo poslovnhog nastana (Establishment)
ocijenjen je vrlo niskom kumulativnom ocjenom u odnosu na etalon progresa. (Graf. 4.1.2.c.).
Najveci problem je implementacija regulative o uspostavi i funkcioniranju kompanija (Company
Law). Za ovu oblast je za tri uzastopne godine, 2006., 2007., 2008., zabiljezena stagnacija.
Analiza djelovanja inputd na ocjenu o napretku za subkriterij Pravo poslovnog nastana bi
obuhvatala veliki broj nadleznih institucija, $to nije bilo moguce uciniti sa setom podataka koji
stoji na raspolaganju.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize subkriterij Pravo poslovnog nastana bilo bi potrebno
podijeliti na dvije komponente: pravo kompanija po osnovi registracije i pravo fizickih lica -
rezidenata zemalja Evropske unije da pokrenu privredne djelatnosti kao samozaposlena lica te
pravo da osnuju preduzeca (i na temelju toga ostvare pravo na boravak) u Bosni i Hercegovini.
Potrebno je odvojeno analizirati ocjene za svaku od komponenti i provjeriti korelaciju izmedu
ovih ocjena i inputa nadleznih institucija.

SLOBODNO KRETANJE KAPITALA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvje$taju Vijeéu o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u iz novembra 2003., strano ulaganja u BiH je uredeno
Zakonom o politici direktnog stranog ulaganja. Zakon uklanja barijere veéini ulaganja, sa
izuzetkom ogranicenja od 49% dionickog kapitala za strana ulaganja u vojne firme ili medijski
sektor. Ulaganja u BiH ureduje “Klauzula o stabilnosti” koja dopusta investitorima da odaberu
pravni rezim koji ¢e se primjenjivati u slu¢aju donosenja amandmana na zakone ili propisa o
stranom ulaganju. Klirinski sistem u BiH je toliko uznapredovao da se moze porediti sa onim
modernog bankarstva. Lokalne platne transakcije u BiH obavljaju se posredstvom komercijalnih
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banaka i Centralne banke kao faktora poravnanja. Strane transakcije se obavljaju putem
komercijalnih banaka. Postoje ogranic¢enja stranih transakcija za osobe bez boraviSne dozvole.
Pravna lica mogu obavljati transfere u inozemstvo i prebacivati sredstva nakon djelomicne ili
potpune likvidacije ulaganja u BiH - iako to zavisi od posjedovanja “potrebne dokumentacije”.
Nije konzistentno da politiku kursa prilikom promjene valute odreduje Centralna banka, dok
ovlastenja za kontrolu promjene vrijede na entitetskom nivou.
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NAPREDAK. Agregatna ocjena napretka (prema ocjenama Evropske komisije u izvjeStajima o
napretku) prema subkriteriju Sloboda kretanja kapitala tokom cijelog analiziranog perioda je
znatno ispod etalona progresa, sa izrazenom stagnacijom u periodu 2007. -2009. godine. (Graf.
4.1.3.a.). Evropska komisija posebno ocjenjuje komponentu Platni sistem, koji je tokom cijelog
perioda iznad etalona progresa i spada u grupu visoko rangiranih oblasti.
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Input parametri - ostvareni godi$nji budzet Ministarstva finansija i trezora (MFT) i Agencije za
promociju stranih investicija (FIPA), pokazuju dinamiku koja ne objaSnjava stagnaciju progresa
u periodu 2007 - 2009. (Graf. 4.1.3.b.). Procenat upotrebe radnog vremena za treninge i obuke
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je relativno nizak u Centralnoj banci BiH (0.23%)* i Agenciji za promociju stranih investicija
(0.48%) u odnosu na Ministarstvo finansija i trezora (4.06%).

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno napraviti parcijalnu analizu input
parametara koji utiCu na reZim kretanja kapitala. Posebno treba uzeti u ubzir organizacijske
dijelove Ministarstva finansija i trezora i Centralne banke koji su nadlezni za ovaj rezim. Nuzno
je analizirati koordinacijske mehanizme Kreiranja i realizacije politika u sferi kretanja kapitala.

CARINE I POREZI

POCETNO STANJE (2004). U Izvjestaju Komisije Vije¢u o spremnosti BiH za pregovore o SSP-u iz
novembra 2003.godine je navedeno da su, premda je prema Ustavu carinska politika u
nadleznosti drzave, u praksi administrativne ovlasti i prikupljanje prihoda bili u nadleznosti
entiteta. U BiH se razvilo nekoliko carinskih sluzbi koje su povremeno konkurencija jedna
drugoj. Uz pomo¢ CAFAO-a uspostavljene su odvojene entitetske carinske sluzbe koje uzajamno
saraduju. Uspostavljene su identic¢ne tarifne stope, razvijeni su kapaciteti za provedbu, uvedeni
su kompatibilni kompjuterski i komunikacioni sistemi, a poboljSane su i stope otkrivanja i
naplate. Ovo je rezultiralo poboljSanom naplatom prihoda. Ipak, u praksi je nastavljeno sa
prevarama i neplacanjem carina, $to podriva jedinstveno trziSte i sposobnost BiH da efikasno
kontrolira preferencijalni trgovinski rezim. Vije¢e ministara je usvojilo Nacrt zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja koji obuhvaca carinske prihode i PDV, ali akt joS nije na dnevnom redu
Parlamentarne skupstine. Poreski sistem je fragmentiran. Poreske stope nisu harmonizirane na
cijeloj teritoriji Sto ugroZava jedinsteveno trziSte i odvraca investitore. Upotreba direktnog
poreza i poreza na imovinu je vrlo ogranicena.

NAPREDAK. Oblast Carine i porezi je ocijenjena niskom agregatnom kumulativnhom ocjenom
(4.5) u odnosu na kumulativhu ocjenu etalona progresa (9.3). Medutim, kada se analiziraju
odvojeno, obje komponente su postigle relativno dobru ocjenu napretka: Carine (8.5) i Porezi
(10). Ova nelogictnost potice od toga Sto analiticari Komisije, prilikom davanja agregatne ocjene
uzimaju u obzir i stanje direktnih poreza, koje je mnogo losije ocijenjeno od sistema PDV-a.
Subkriterij Carine i subkriterij Porezi (PDV) su primjer dobre usaglaSenosti dinamike input
parametara i ocjene napretka. (Graf.4.1.4.). Ocjena napretka za Poreze u periodu 2006 - 2009. je
iznad etalona progresa.

4 Podatke za CBBH treba uzeti sa ogranienjem, s obzirom na to da je za ovu instituciju iskazan ukupan broj
zaposlenih, buduéi da u njoj ne postoji kategorija “drzavni sluzbenik”.
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PREPORUKE. Predlaze se prosirenje analize ukljuc¢ivanjem input parametara budZet i drZavni
sluzbenici za entitetske poreske uprave. Potrebno je provjeriti ouput parametar “broj preuzetih
direktiva” za Upravu za indirektno oporezivanje i Ministarstvo finansija i trezora. Takoder je
potrebno analizirati koordinacijske mehanizme u ovoj oblasti. Kapacitet nadleznih institucija u
preuzimanju odredbi acquis-ja mogao bi da bude Kkritican parametar u postizanju prostora
slobodne trgovine sa Evropskom unijom u roku koji predvida Privremeni sporazum o trgovini i
trgovinskim pitanjima (juni, 2013.g.).

KONKURENCIJA

POCETNO STANJE (2004). U Izvje$taju Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH za pregovore
0 SSP-u s EU iz novembra 2003. navedeno je da je Zakon o konkurenciji, koji je kompatibilan sa
modelima koji se primjenjuju u Evropskoj zajednici, stupio na snagu u decembru 2001. godine.
Zakon se ne primjenjuje jer jos nije uspostavljeno Konkurencijsko vijece i srodne organizacije na
entitetskom nivou. U oblasti drzavne pomo¢i ni u ¢emu nisu ispunjeni zahtjevi buduceg
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Postojeéi Zakon o konkurenciji ne sadrzi odredbe o
drzavnoj pomodi niti se u praksi daje potpora na drzavnom nivou. Entiteti obezbjeduju drzavnu
pomoc¢ poduzetnicima i sektorima (na primjer, rudarstvu u FBiH i poljoprivredi u RS). Ne postoji
ni jedan ovlasteni organ koji bi nadzirao tu pomo¢, a nema ni evidencije niti sistematskog
izvjeStavanja.
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NAPREDAK. Subkriterij Borba protiv monopola je tokom cijelog analiziranog perioda bio
ocijenjen jednako kao i etalon progresa, Sto predstavlja relativni uspjeh. Agregatna kumulativna
ocjena za oblast Konkurencija je mnogo slabija i ima nelinearnu dinamiku zbog negativnog
uticaja komponente DrZavna pomo¢. Kretanje input parametara - budZet i broj sluZbenika
Konkurencijskog vije¢a pokazuju dobru korelaciju sa ocjenom napretka za komponentu Borba
protiv monopola. Zabrinjava stagnacija reforme (i ocjene napretka) po pitanju subkriterija
DrZavna pomo¢ u periodu nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Ucesc¢e
vremena obuke i treninga u ukupnom radnom vremenu sluzbenika Konkurencijskog vijeca je
zadovoljavajuce (4.24%):

PREPORUKE. U okviru nastavka analize potrebno je razviti analiticke indikatore i kompozitne
pokazatelje za subkriterij DrZavna pomod. Vazno je locirati mjesta odlucivanja i evaluirati
koordinacijske mehanizme za kreiranje i implementaciju politika drzavne pomoc¢i. Potrebno je
provjeriti podatke o broju preuzetih direktiva iz poglavlja Konkurencija.

JAVNE NABAVKE

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene iz Izvje$taja Evropske komisije Vije¢u o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u s EU iz novembra 2003., ne postoji regulacija javnih
nabavki na drzavnom nivou. U izradi je Nacrt Zakona o javnim nabavkama koji je kompatibilan
sa legislativom Evropske unije. Ovaj Zakon predvida osnivanje Agencije za javne nabavke i tijela
za reviziju nabavki. Potrebno je obuciti osoblje za rad u ovim organima uprave, a takoder je
potrebno obuciti i odgovarajuce specijalizirano osoblje u pravosudu.
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4.1.6. Javne nabavke
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NAPREDAK. S obzirom na vrlo slabu pocetnu ocjenu stanja, napredak prema subkriteriju Javne
nabavke je zadovoljavajuci u periodu 2005 -2006. kada je ocjena napretka (prema godiSnjim
izvjesStajima Evropske komisije) bila iznad etalona progresa. (Graf.4.1.6.). Zabrinjava stagnacija u
periodu 2007 - 2009. kada ocjena za komponentu Javne nabavke nije pratila dinamiku
agregatne ocjene za subkriterij Unutarnje trZiste. U ovom kriticnom periodu bila je povoljna
dinamika input parametara - budZet i broj drZavnih sluZbenika Agencije za javne nabavke (PPA),
tako da nije opravdano zakljuciti da je stagnacija napretka posljedica nedostatka inputd. Stepen
upotrebe radnog vremena za izvodenje obuke i treninga u Agenciji za javne nabavke je u skladu
s prosjekom u institucijama (3.11%).

PREPORUKE. Prijedlog Direkcije za evropske integracije u pogledu nastavka analize tice se
potrebe vrsenja parcijalne analize koordinacijskih mehanizama u sistemu javnih nabavki. Nuzno
je razmotriti uticaj reforme javne uprave na promjenu prakse u ovoj oblasti i plan transpozicije
odredbi acquis-ja. Takoder je potrebno napraviti ex-post evaluaciju uticaja (impact evaluation)
projekata tehnicke pomoc¢i na izgradnju institucionalnih kapaciteta u oblasti javnih nabavki. 5

PRAVO INTELEKTUALNOG, INDUSTRIJSKOG I TRGOVACKOG VLASNISTVA (IPR)

POCETNO STANJE (2004). U Izvje$taju Evropske komisije Vijeéu o spremnosti BiH za pregovore
o SSP-u s EU iz novembra 2003. navedeno je kako zakoni o industrijskoj imovini, autorskim
pravima i slicnim pravima postoje te da je Institut za standardizaciju, mjeriteljstvo i
intelektualno vlasnistvo djelimi¢no operativan. Ipak, krivotvorenje i krSenje autorskih prava je
Siroko rasprostanjeno. Stavovi javnosti prema piratstvu su obeshrabrujuci. Postojeci propisi su
neprecizni. Vidljiv je nedostatak kvalificiranih struc¢njaka i institucija. Trenutno niko ne pokriva
pitanja autorskih prava. Tehnicki resursi su slabi. Ne postoje specijalizirani sudovi a
koordinacija sa organima za sprovodenje zakona je slaba. BiH nije spremna da pruzi
zadovoljavajucu zastitu u ovoj oblasti.

5 Dodatne analize iz PREPORUKA bi trebalo uraditi prije stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,
kako bi se dobila analiticka osnova za kreiranje politike u pogledu (relativno dugog) tranzicijskog perioda za rezim
preferencijala.
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NAPREDAK. Dinamika napretka po subkriteriju Pravo intelektualnog, industrijskog i trgovackog
vlasnistva, nakon operacionalizacije Instituta za intelektualno vlasni$tvo, 2007. godine, ne prati
dinamiku etalona progresa. (Graf.4.1.7.). U periodu 2007-2009. ocjena za ovu komponentu
negativno utiCe na agregatnu ocjenu za subkriterij Unutrasnje trziste. Objasnjenje se ne moze
naci u dinamici budZeta Instituta za intelektualno vlasnistvo, (IPRI). Broj drzavnih sluzbenika
stagnira i generalno je nedovoljan za instituciju koja ima veliku odgovornost u implementaciji
Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima. Upotreba radnog vremena za obuku i
trening drZzavnih sluzbenika (2.04%) je niZa od prosjeka institucija.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno analizirati kapacitete Instituta za
intelektualno vlasni$tvo u pogledu transpozicije acquis-ja. Takoder, trebalo bi napraviti analizu
politike obezbjedenja sredstava pomo¢i namijenjenih za institucionalnu izgradnju u oblasti
prava intelektualnog vlasnisStva. Analizom je vazno obuhvatiti djelovanje neovisnih agencija,
kapacitete organa za sprovodenje zakona i uticaj projekata tehnicke pomo¢i na ovu oblast.

SOCIJALNE POLITIKE, ZAPOSLJAVANJE I POLITIKA JAVNOG ZDRAVSTVA

POCETNO STANJE (2004). U Izvje$taju Evropske komisije Vijeéu o spremnosti BiH za pregovore
o SSP-u s EU objavljenom u novembru 2003. naznaceno je da je prema sluzbenim podacima
stopa nezaposlenosti u BiH oko 40%. Medutim, prema Anketi o Zivotnom standardu nivo
nezaposlenosti je daleko niZi pri ¢emu se naglasava da je najvis§i medu mladim ljudima. Veliki
broj ljudi je aktivan u "sivoj" ekonomiji, odnoso nije prijavljen. Uslovima rada upravlja
entitetsko zakonodavstvo. U praksi, standardi zapoSljavanja u BiH znatno odskacu od standarda
u Evropskoj uniji. Socijalna politika i socijalna pomo¢ su zbog nedovoljnih resursa
fragmentirane i ogranicene u oba entiteta. Zdravstvena i sigurnosna zastita radnika je niska.
Pripremljen je Dokument o razvojnoj strategiji u BiH. lako je ve¢ preduzet niz akcija, potrebno je
stvaranje uvjeta kojima bi se stimuliralo ukljuc¢enje trenutno neregulirane aktivnosti u formalni
i prijavljeni sektor. Postupna regularizacija zaposljavanja bi omogucila prikupljanje doprinosa
Sto bi stvorilo fondove za socijalne programe i provodenje minimalnih socijalnih normi. Sluzbe
za nalaZanje posla i karijeru su u rudimentarnoj fazi.
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NAPREDAK. Ocjena napretka u godi$njim Izvjestajima Evropske komisije za sve tri komponente
subkriterija Socijalna politika, zaposljavanje, javno zdravstvo, tokom cijelog perioda znatno je
ispod etalona progresa. (Graf.4.1.8.a.,). Kumulativne ocjene na kraju analiziranog perioda vrlo su
niske za sve tri komponente (Socijalna politika (3), Javno zdravstvo (3.5), ZapoSljavanje (5)) u
odnosu na kumulativnu ocjenu etalona progresa (9.3). Djelimi¢no, ovo je posljedica vrlo lose
ocjene pocetnog stanja stanja u ovim oblastima.

4.1.8.b.Socijalnapolitika,
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Nepovoljna slika napretka po subkriteriju Socijalna politika, zaposljavanje, javno zdravstvo ne
moZe se dovesti u vezu sa nedostatkom inputd. Dinamika realiziranog budZeta i dinamika broja
drzavnih sluzbenika u nadleZnim institucijama - Ministarstvu civilnih poslova (MCA) i Agenciji
za rad i zaposljavanje (LEA)- je rastuca, posebno u trogodiSnjem periodu 2007 - 2009. (Graf.
4.1.8.b.). Ova se dinamika, medutim, nije odrazila na napredak po tri komponente subKriterija.
UceSc¢e obuke i treninga u ukupnom radnom vremenu, u odnosu na prosjek institucija Bosne i
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Hercegovine, relativno je nisko za Ministarstvo civilnih poslova (1.99%) i relativno visoko za
Agenciju za rad i zapoSljavanje (7.23%).

PREPORUKE. Prema misljenju Direkcije za evropske integracije u nastavku analize bilo bi
potrebno napraviti parcijalnu analizu napretka za komponentu Zaposijavanje, uzimajuéi u obzir
zbir inputd za Agenciju za rad i zaposljavanje i sektora u Ministarstvu civilnih poslova koji je
nadlezan za regulativu i politike zaposljavanja. Vazno je analizirati koordinacijske mehanizme
za uskladivanje politika svih uklju¢enih institucija, za svaku od komponenti posebno. Takoder,
potrebno je analizirati institucionalni kapacitet dviju analiziranih institucija za harmonizaciju
domaceg pravnog sistema sa acquis-jem, odredbama Povelje o osnovnim pravima Evropske unije
i deklariranim politkama i standardima Evropske unije uop¢e za komponente Socijalna politika,
Zaposljavanje i Javno zdravstvo. Korisno je napraviti ex-ante procjenu uticaja projekata
finansijske pomo¢i Evropske unije iz sredstava [PA - Komponenta 1.

OBRAZOVAN]JE I ISTRAZIVANJE

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvje$taju Vijecu o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u (novembar 2003. godine) u 2000/2001. godini 97% djece
odgovarajuceg uzrasta je bilo upisano u osnovnu $kolu, ali samo 56% djece je bilo upisano u
srednju Skolu. Potrosnja na osnovno obrazovanje je oko 2,7% a na srednje oko 1,4% bruto
domaceg proizvoda. Skoro 90% budZeta za obrazovanje u FBiH otpada na plate nastavnika.
Postoji opce nezadovoljstvo u obrazovnom sektoru. Prisutna je etnicka segregacija, nastavni
metodi su zastarjeli. Stru¢na obuka ne odgovara potrebama trzisSta rada. Reformu obrazovnog
sektora komplicira nepostojanje koordinacionog drzavnog ministarstva obrazovanja. Tek se
pocelo sa vaznim reformama, ukljucujuéi i depolitizaciju obrazovanja. U septembru 2003.
godine BiH je pristupila Bolonjskoj deklaraciji. Kapaciteti za istrazivanja, tehnologiju i razvoj su
veoma ograniCeni. Naucni radnici i univerzitetski profesori mahom su napustili zemlju. Tokom
2003. godine, BiH je podnijela niz prijedloga u sklopu 6. Okvirnog programa za istraZivanje,
tehnologiju i razvoj.
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NAPREDAK. Kumulativna ocjena prema subkriteriju Obrazovanje nesto je slabija od etalona
progresa, ali je tokom cijelog analiziranog perioda imala trend rasta. (Graf.4.1.9.). Ocjena prema
subkriteriju IstraZivanje vrlo je niska i ovaj subkriterij spada u grupu najlosije ocjenjenih
politikd. Dinamika inputa - budZet i broj drzavnih sluZzbenika Ministarstva civilnih poslova
uglavnom je usaglasena sa rastom ocjene napretka za oblast Obrazovanje.

PREPORUKE. U nastavku analize bilo bi potrebno napraviti parcijalnu analizu za inpute,
uzimajuci u obzir samo sektore obrazovanja i istrazZivanja u Ministarstvu civilnih poslova. Vazno
je analizirati institucionalne kapacitete ovih organizacionih jedinica, posebno sa stanovista
preuzimanja odredbi acquis-ja i kvazi acquis-ja u oblastima strucno i visoko obrazovanje i naucno
istraZivanje. Potrebno je napraviti ex-ante analizu uticaja projekata pomo¢i Evropske unije u
ovim oblastima.

PITANJA VEZANA ZA SVJETSKU TRGOVINSKU ORGANIZACIJU (WTO)

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjena Evropske komisije u izvjestajima u ovom
periodu BiH ima stalni godiSnji trgovinski deficit od oko 35% bruto domaceg proizvoda. Studija
Strateski trendovi u razvoju vanjske trgovine i podsticaju izvoza je dostavljenu Vije¢u ministara
na usvajanje, ali ovaj dokument, nazalost, ne tretira slabosti kao $to su ogranicene sposobnosti
pregovaranja i ex-ante procjene uticaja. lako postoji podrska uc¢lanjenju BiH u WTO, stanje u
kontekstu regionalne trgovine pokazuje da postoje otpori i uticaj lobija na liberalizaciju vanjske
trgovine.
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NAPREDAK. Ocjena napretka prema naslovu Pitanja vezana za WTO imala je pozitivan trend u
periodu 2007 - 2009, ali ukupna kumulativna ocjena vrlo je slaba ako se ima u vidu da je rok za
uspostavu Prostora slobodne trgovine sa Evropskom unijom 2013. godina. Do ovog roka treba da
budu otklonjene sve prepreke za clanstvo Bosne i Hercegovine u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji.
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PREPORUKE. Radi se o vrlo kompleksnoj oblasti koja je u korelaciji sa vanjsko-trgovinskom
politikom ali i sa ne-ekonomskim oblastima koje su podlozne ocjeni Evropske komisije - u
prvom redu sa aktivnostima izvrsne vlasti u pogledu borbe protiv korupcije. S obzirom na to u
nastavku analize analiticke kapacitete bi trebalo usmjeriti na razvoj indikatora napretka za
oblast vanjske trgovine kao i za neovisnu ocjenu institucionalnih kapaciteta za pregovaranje te
za procjenu uticaja regulative, odnosno preuzimanja acquis-ja i obaveza iz ¢lanstva u WTO.
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4.2. SEKTORSKE POLITIKE

INDUSTRIJA I MALA I SREDNJA PREDUZECA

POCETNO STANJE (2004). U izvje$tajima Evropske komisije u ovom periodu stanje u ovoj
oblasti okarakterizirano je nepostojanjem industrijske politike. Industrijski sektor nije
konkurentan i ima nisku produktivnost. U strukturi izvoza dominira industrijska roba sa niskim
uceS¢em dodane vrijednosti. U pogledu politike razvoja malih i srednjih preduzec¢a najveci
problem je odsustvo strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa.
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NAPREDAK. Agregatna ocjena za industrijsku politiku i politiku razvoja malih i srednjih
preduzeca vrlo je niska u poredenju sa etalonom progresa. (Graf. 4.2.1.). Kumulativna ocjena za
cijeli period (2) ¢ini da Industrija i Mala i srednja preduzeca spadaju u grupu najniZe ocijenjenih
oblasti u analiziranom periodu. Nesto bolji napredak je zabiljezila komponenta Mala i srednja
preduzeéa (MSP), koja, kada se uzme odvojeno, ima kumulativnu ocjenu 4,5. Ocjena progresa za
MSP je u intervalu 2007 - 2009. pratila dinamiku rasta ukupnog ostvarenog budZzeta
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Procenat upotrebe radnog vremena
drzavnih sluzbenika za trening i obuku je ispod prosjeka institucija i iznosi 1.66%.

PREPORUKE. U pogledu nastavka rada potrebno je napraviti parcijalnu analizu uzimaju¢i u
obzir input parametre: ucesce odjela/sektora nadleznog za industriju i mala i srednja preduzeca
u realiziranom budZetu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Takoder je vazno
parcijalno analizirati iznos finansijskih sredstava i projekata pomoc¢i namijenjenih za oblast
Malih i srednjih preduzeéa koji su realizirani u Ministarstvu. Potrebno je analizirati
institucionalne kapacitete za preuzimanje acquis-ja i koordinacijske mehanizme za donosenje i
realizaciju politika u oblasti industrije i malih i srednjih preduzeca.

POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvje$taju Vije¢u o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u s EU (novembar 2003.), najveci problem je nepostojanje
nadleZnih institucija na drZzavnom nivou. Staromodna i nedovoljno integrirana infrastruktura
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imaju za posljedicu nizak nivo kvaliteta poljoprivrednih proizvoda. Priblizno 12% bruto
druStvenog proizvoda otpada na poljoprivredu u kojoj je zaposleno oko 18% ukupnog
stanovnistva. Zbog liberalnog trgovinskog reZima BiH je znacajan uvoznik poljoprivrednih i
agroindustrijskih proizvoda. Poljoprivredni sektor trpi zbog zastarjele i nepovezane strukture i
ogranicen je modelom vlasniStva nad zemljom. Produktivnost je vrlo niska i malo se proizvodi
za potros$nju izvan vlastitog domacinstva. Stepen koriStenja kapaciteta je nizak, udio zemljiSta
koje se ne obraduje je veliki (50% obradivog zemljista u FBiH i oko 30% u RS). Uzgoj stoke
opada. Laboratorijski popratni dokumenti i certifikati su nepotpuni i ispod su medunarodnih
standarda. Ne postoji cjelovit i potpun sistem registracije zemljiSta. Nedovoljno i
nekoordinirano prikupljanje podataka onemogucava analizu, a time i formuliranje politickih
opcija. Nije jasno da li se postojece entitetske politike u oblasti poljoprivrede, koje favoriziraju
subvencije ¢iji je cilj zadovoljenje vlastitih potreba zemlje u oblasti poljoprivrede i prehrambene
proizvodnje, opravdane na duzi rok.
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NAPREDAK. Kumulativna ocjena napretka na kraju analiziranog perioda prema subkriteriju
Poljoprivreda i ruralni razvoj relativno je visoka, 8.5. Dinamika rasta input parametara
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih nije imala odraz na ubrzanje napretka u periodu
nakon stupanja na snagu Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima (Graf.
4.2.2.1). Ovo upucuje na zakljucak da bi usporavanje napretka vjerovatno moglo biti posljedica
smanjene regulatorne aktivnosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Broj
preuzetih propisa acquis-ja je nedovoljan s obzirom na to da se radi o sektoru sa velikim brojem
direktiva koje treba preuzeti u domadi pravni sistem.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno napraviti ex-post evaluaciju uticaja
projekata tehnicke pomo¢i na ispunjenje obaveza BiH iz Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima u oblasti Poljoprivreda i ruralni razvoj. Vazno je napraviti analizu ucesc¢a
Sektora za poljoprivredu i ruralni razvoj u ukupnom ostvarenom godiSnjem budzZetu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, za period 2005 - 2009. Takoder, potrebno
je napraviti parcijalnu analizu dinamike rasta ljudskih resursa u Sektoru za poljoprivredu i
ruralni razvoj i u¢ece Sektora u treninzima i obuci.
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SIGURNOST HRANE.

POCETNO STAN]JE (2004). Poéetkom 2005. godine usvojen je drzavni Zakon o sigurnosti hrane.
Odredbama ovog akta se predvida osnivanje Agencije za sigurnost hrane, nezavisne institucije
na drzavnom nivou. IzvrSeno je postavljenje direktora, ali Agencija jo$ nije osnovana.
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NAPREDAK. Kumulativna ocjena napretka prema subkriteriju Sigurnost hrane na kraju perioda
relativno je niska (5.8) u odnosu na etalon progresa (9.5). Usporeni rast u periodu 2007 -2009.
nije pratio dinamiku rasta input parametara za Agenciju za sigurnost hrane: realizirani godisnji
budzet i broj drzavnih sluzbenika. (Graf.4.2.2.2.). Procenat upotrebe radnog vremena sluzbenika
za obuke i treninge je nizak (0.75%) u odnosu na srednju vrijednost za institucije BiH.

PREPORUKE. U okviru potencijalnog nastavka analize bilo bi potrebno napraviti analizu uticaja
projekata tehnicke pomod¢i na stepan usvojenih propisa acquis-ja i ex-ante analizu uticaja
projekata za jacanje institucionalnih kapaciteta na ispunjenje obaveza BiH iz SSP-a i Evropskog
partnerstva. Potrebno je potvrditi/provjeriti podatke o treninzima i obuci u periodu 2007 -
2009. i procijeniti kvalitet planirane edukacije drZavnih sluZzbenika u smislu obaveze
harmonizacije propisa BiH u ovoj oblasti.

VETERINARSTVO I ZASTITA BILJA

POCETNO STANJE (2004). U Izvjestaju o stabilizaciji i pridruZivanju 2004. navedeno je kako je
Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine operativan. Entiteti nisu wuskladili svoje
zakonodavstva sa drzavnim Zakonom o veterinarstvu dok su mehanizmi koordinacije tek u
povoju. Federacija BiH nema fond za veterinarski sektor a posebno zabrinjava stagnacija razvoja
sistema identifikacije Zivotinja. Potrebno je uloZiti napor da se stanje uskladi sa preporukama
Ureda za veterinarstvo i hranu Evropske unije. Potrebno je osnovati BiH Agenciju za zastitu bilja
koja ¢e zamijeniti postojeci sistem fragmentirane entitetske legislative. Poduzeti su tek inicijalni
koraci za pripremu nacrta okvirnih zakona kojima bi se regulirala op¢a sigurnost proizvoda i
hrane.
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NAPREDAK. Kumulativni napredak prema subkriteriju Veterinarstvo i zastita bilja ocijenjen je
(prema godiSnjim izvjeStajima Evropske komisije)vrlo nisko u odnosu na etalon progresa. (Graf.
4.2.2.3. 1 4.2.3.4.). Skok vrijednosti inputd - godiSnji realizirani budZeti- Ureda za vetrinarstvo
(VO) i Uprave za zastitu bilja (PHPA) u periodu 2007 -2009. nije se odrazio na ocjenu napretka.
Finalne kumulativne ocjene za Veterinarstvo i zastitu bilja (4) i Ribarstvo (3.3) su vrlo niske, s
obzirom na to da se radi o drugoj godini implementacije Privremenog sporazuma o trgovini i

trgovinskim pitanjima.
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Dinamika zaposljavanja u Uredu
pozitivnu korelaciju sa ocjenom

za veterinarsto i Upravi za zasStitu bilja ne pokazuje znacajnu
napretka. Isti zaklju¢ak se moze izvesti i u pogledu alocirane

finansijske pomoc¢i Uredu za veterinarstvo. Stepen upotrebe radnog vremena za trening i obuku
drzavnih sluzbenika u Uredu (1.96%) i Upravi (2.08%) je niZi od prosjeka institucija.
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PREPORUKE. Prijedlog Direkcije za evropske integracije u pogledu nastavka analize odnosi se
na potrebu izrade ex-ante evaluacije uticaja projekata pomoc¢i koji se realiziraju u Uredu za
veterinarstvo. Potrebno je analizirati koordinacijske mehanizme za realizaciju politika u
veterinarstvu i zastiti bilja izmedu svih nivoa vlasti. Takoder, vazno je analizirati institucionalne
kapacitete za preuzimanje i implementaciju acquis-ja. Dodatno, bitno je analizirati i godiSnji
plan edukacije i upotrebu TAIEX-a za nadleZne institucije.

ZIVOTNA SREDINA

POCETNO STANJE (2004). Ocjena Evropske komisije u Izvjestaju Vijecu o spremnosti BiH za
pregovore o SSP-u s EU iz novembra 2003. glasi kako je stanje politike zastite okolisa u BiH
nezadovoljavajuce, ali da, osim specifi¢nih problema kao $to su mine, vjerovatno nije gore nego
u nekim zemljama Centralne Evrope koje se nalaze na sliécnom nivou razvoja. Prakti¢na
primjena postojecih zakona je slaba a svijest javnosti o okoliSu je niska. lako se vrsi odredeni
nadzor i prikupljanje podataka o okoliSu, nije jasno kako se koriste ti podaci. Nema mehanizama
koji bi osigurali da se zastita okolisa konzistentno integrira u formulacije politike u drugim
oblastima. Treba prevazié¢i niz vaznih, ¢ak institucionalnih prepreka. Ne postoji nacionalna
strategija za okoli$ niti agencija za nadzor, provedbu ili primjenu politike. NadleZnost za pitanja
okoliSa je na entitetskom nivou, a koordinacija medu akterima je ispod optimalne. BiH je
potpisnica niza medunarodnih konvencija i protokola, ali na entitetskom nivou nije osigurana
njihova provedba. Neadekvatne strukture i slabi ljudski i finansijski resursi onemogucuju
adekvatnu implementaciju programa medunarodne pomodi.
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NAPREDAK. Napredak Bosne i Hercegovine prema subkriteriju Zivotna sredina ima vrlo nisku
kumulativhu ocjenu (2.3) i spada u grupu najlosije ocijenjenih politikd. Dinamican rast
realiziranog godiSnjeg budZeta i prosjecnog broja drZavnih sluzbenika u Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (MoFTER) u periodu 2006 - 2009. godine nije se odrazio na
ocjenu napretka za oblast Okolis.

PREPORUKE. Prijedlog Direkcije za evropske integracije u pogledu eventualnog nastavka
analize odnosi se na potrebu analize uCeSca Sektora za prirodne resurse, energiju i zastitu
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okolisa, odnosno Odjela za zaStitu okoliSa u godiSnjem realiziranom budZetu Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Potrebno je napraviti analizu broja drzavnih sluzbenika
u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa zaduZenih za okoli§ i koordinacijske
mehanizme izmedu nivoa vlasti. VaZno je procijeniti uticaj projekata finansijske pomo¢i na rast
institucionalnih kapaciteta, posebno u pogledu sposobnosti preuzimanja odredbi acquis-ja u
oblasti okolisa.

ENERGIJA

POCETNO STANJE (2004). U Izvjestaju Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH za pregovore
0 SSP-u s EU iz novembra 2003. navedeno je da je BiH ratificirala Evropsku povelju o energiji i
potpisala Atinski memorandum o razumijevanju o regionalnim trZistima elektricne energije u
jugoistocnoj Evropi. Revizija elektroprivrede je otkrila rasprostranjenost loSeg upravljanja i
prevara. Cijene su i dalje administrativno fiksirane i ne postoji unutrasnje trZiste energije. BiH
nema jedinstvenu razvojnu energetsku strategiju koja u obzir uzima pitanja ekonomicnosti
energije, diverzifikacije, osiguranja ponude, medunarodnih obaveza i obaveza u pogledu okolisa.
Postoji odbrana stecenih pozicija, reforme loSe rukovodenog sektora elektri¢ne energije su
spore. Proizvodnja, prenos i distribucija elektricne energije nisu razdvojeni. Strateski projekat
POWER III za cilj ima poboljSanje efikasnosti razgradnjom tri postojeca vertikalna monopola na
elektricnu energiju i stvaranje jedinstvenog energetskog sistema u cijeloj BiH. Entitetske vlade
su saglasne u pogledu planova restruktuiranja. BiH je na sastanku Vije¢a za implementaciju mira
preuzela obavezu da usvoji zakone o preduzecu za prijenos i neovisnom operateru sistema,
imenuje regulatore na drZzavnom i entitetskom nivou te da usvoji uskladeni akcioni plan za
reformu energetskog sektora. Zakoni moraju biti u skladu sa acquis-jem.
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NAPREDAK. Politika u oblasti energetskog sektora tokom analiziranog perioda ima vrlo nisku
kumulativnu ocjenu napretka, znatno ispod etalona. Kumulativna ocjena napretka na kraju
analiziranog perioda je 4.5, Sto je rezultat stagnacije tokom svih pet ocijenjenih godina. Kao
input parametri u analizi su koriSteni podaci za DrZavnu regulatornu komisiju za elektricnu
energiju (DERK) i Neovisnog operatera sustava u BiH (NOS). Dinamican rast ukupnog budzeta i
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broja zaposlenih za ove dvije institucije je bio u vrlo slaboj pozitivnoj korelaciji sa ocjenom
napretka Bosne i Hercegovine prema subkriteriju Energija.

PREPORUKE. U okviru eventualnog nastavka analize potrebno je analizi inputa dodati
budzetska sredstva i broj drzavnih sluzbenika koji se odnose na Sektor za prirodne resurse,
energiju i zasStitu okoliSa, odnosno odjel za energiju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa.Vazno je napraviti analizu stru¢nog usavrsavanja/edukacije zaposlenih u DERK-u i NOS-
u, posebno u pogledu institucionalnih kapaciteta za preuzimanje odredbi acquis-ja u oblasti
energije. Dodatno, potrebno je analizirati koordinacijske mehanizme saradnje politika izmedu
razli¢itih nivoa vlasti.

TRANSPORT

POCETNO STANJE (2004). U Izvje$taju Evropske komisije Vijeéu o spremnosti BiH za pregovore
o SSP-u s EU iz novembra 2003. ocijenjeno je kako je veci dio saobracajne infrastrukture u BiH
rekonstruiran i obnovljen. Medutim, nivo operativnih standarda je nizak u odnosu na standarde
koji vladaju u Evropskoj uniji. Potrebna su strukturna poboljSanja puteva, Zeljeznica, rije¢cnog
transporta i zracnog saobracaja. Zbog administrativnih komplikacija putovanje prugom kroz
BiH i dalje zahtijeva zamjenu lokomotiva. Ne postoji koordinacija aktera putem dugorocne
strategije za sektor transporta. Cijene usluga cestovnog transporta se formiraju slobodno i
postoji trziSna konkurencija. Donesen je Zakon o civilnoj avijaciji. BiH je ¢lanica Medunarodne
organizacije za civilnu avijaciju (ICAO) a na drZzavnom nivou postoji Direkcija za civilnu avijaciju.
Ne postoje jasne i jednostavne administrativne strukture kojima bi se na najmanju mjeru sveli
sigurnosni rizici u sektoru. BiH je pocela sa poboljSanjem infrastrukture grani¢nih prelaza i
povezanih puteva da bi promovirala pristup evropskim saobracajnim mrezama. Interes za
saobracajnu integraciju se odrazava u projektu izgradnje autoputa kojim ¢e se BiH povezati sa
koridorom Vc (Budimpesta-Osijek-Sarajevo-Ploce) i drugim strateSkim rutama. Od sustinske
vaznosti je da u ovom velikom projektu BiH pokaZe najbolje evropske standarde u smislu javnih
nabavki, ocjene uticaja na okoli$ i transparentnog donoSenja odluka. BiH je formalno prihvatila
Memorandum o razumijevanju o razvoju regionalne jezgre transportne infrastrukturne mreZe.
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NAPREDAK. Agregatna ocjena napretka prema subkriteriju transport uglavnom prati liniju
etalona progresa tokom svih pet godina. (Graf. 4.2.4.a.). Mali pad ocjene za 2009. godinu se ne
moZe objasniti kao posljedica nedostatka inputa jer su budZet i broj drzavnih sluZbenika
Ministarstva transporta i komunikacija (MCT) zabiljezili skok u intervalu 2008 - 2009. godina.
Ovaj zastoj u napretku 2009. godine indirektno utice na integralnu ocjenu o ispunjenju obaveza
BiH iz Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima.
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NAPREDAK. Agregatna ocjena za subkriterij Transport sastoji se od komponenti koje se posebno
ocjenjuju. Napredak za Cestovni transport je tokom cijelog perioda ocijenjen iznad etalona
progresa i zajedno sa Zracnim transportom najviSe doprinosi relativno dobroj agregatnoj ocjeni
napretka prema subkriteriju Transport. (Graf. 4.2.4.b.). Komponenta Transevropske transportne
mreZe negativno utiCe na agregatnu ocjenu za Transport, ali ipak ima uzlaznu dinamiku u
periodu 2006 - 2009. godine. Komponenta Zeljeznicki transport takoder negativno utie na
agregatnu ocjenu za subkriterij Transport, a uocljiva je stagnacija u periodu 2007 - 2009.
godine.
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NAPREDAK. Zracni transport je zasluZan za relativno dobru agregatnu ocjenu napretka prema
subkriteriju Transport i tokom cijelog analiziranog perioda je ocijenjen na nivou etalona
progresa. (Graf.4.2.4.c., kumulativna ocjena iznosi 9.5). Nelinearni rast inputa - budZet i broj
uposlenika - Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (BHDCA) je ocigledno
posljedica investicionih ulaganja, tako da nije opravdano izvlaciti zakljucke o korelaciji inputi -
ocjena napretka. Medutim, indikativan je vrlo nizak procenat uceS¢a obuke i treninga u
ukupnom radnom vremenu Agencije (0.16%), Sto je daleko ispod prosjeka za institucije BiH.
Istovremeno, dobar pokazatelj output-a je broj prevedenih i usvojenih propisa Evropske unije,
koji su sadrzani u Multilateralnom sporazumu o uspostavljanju zajednicke evropske zrakoplovne
oblasti (ECAA sporazum).
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NAPREDAK. Pomorski transport i unutrasnji plovni putevi, tokom cijelog analiziranog perioda
biljezio je trend analogan agregatnoj ocjeni, ali je ipak imao negativan uticaj na ocjenu prema
subkriteriju Transport. Kombinirani transport je vrlo negativno uticao na ocjenu napretka
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prema subKriteriju Transport. (Graf. 4.2.4.d.) i sa finalnom ocjenom 2 spada u red subkriterija sa
najnizom kumulativnom ocjenom napretka.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno napraviti parcijalnu analizu inputa -
budzet i broj drzavnih sluzbenika - za odjele i sektore Ministarstva transporta i komunikacija
koji su nadlezni za subkriterij Transport. Vazno je analizirati ucesc¢e projekata tehnicke pomodi i
twinninga, po godinama i po predmetu intervencije. Takoder, potrebno je napraviti ex-post i ex-
ante evaluaciju uticaja ovih projekata, posebno sredstava IPA - Komponenta I, koja su
namijenjena za izgradnju institucija i tranziciju. Dodatno, bitno je analizirati obim treninga i
obuke drzavnih sluzbenika i njihov uticaj na izgradnju koordinacijskih mehanizama za kreiranje
i sprovodenje politika u oblasti transporta.

INFORMACIONO DRUSTVO I MEDIJI

POCETNO STANJE (2004). Prema ocjeni u Izvjestaju Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH
za pregovore o SSP-u iz novembra 2003. Zakon o telekomunikacijama, koji je navodno
kompatibilan sa evropskim standardima, donesen je u septembru 2003. godine. Postoji neovisni
regulatorni organ, a 2003. godine je uspostavljeno i novo drZavno Ministarstvo transporta i
komunikacija. Postoje tri telekoma u entitetima koji imaju de facto monopol na operacije fiksne
mreZe na svojoj teritoriji. Revizija ove tri firme je otkrila alarmantnu ucestalost loSeg
upravljanja i nekompetentnosti, Sto je dovelo do velikih finansijskih gubitaka. Postoji odredena
konkurencija u mobilnom sektoru (u kojem svaki operater mora u roku od tri godine
obezbjediti pokrivenost cijele teritorije signalom) S$to pruza odredenu konkurenciju monopolu
na fiksnu mrezu. Odredivanje cijena je pod kontrolom entitetskih vlada. Nema formalnih
ogranicCenja za strana ulaganja ili vlasniStvo. Elektronsko poslovanje ima minimalnu ulogu u
BiH. Ne postoji Zakon o elektronskim potpisima za uvodenje takvog poslovanja. Malo gradana
ima direktni pristup internetu ali je sve veéi broj onih koji imaju indirektni pristup. Pristup
internetu u organima vlasti je i dalje nizak.

BiH jos$ nije ratificirala Konvenciju Vije¢a Evrope o prekogranicnoj televiziji ali se navodno
pridrzava njenih odredbi. BiH je prihvatila potrebu uskladivanja sa direktivama EU o Televiziji
bez granica. U pogledu regulacijskih organa BiH je relativno napredna jer ima neovisnu
Regulatornu agenciju za komunikacije (CRA) koja je nadlezna za izdavanje dozvola elektronskim
medijima i za nadgledanje poStivanja pravila i propisa u radiodifuziji. Regulatorna agnecija za
komunikacije je organizaciono i finansijski neovisna od Ministarstva transporta i komunikacija.
Intelektualna prava su regulirana Zakonom o autorskim i srodnim pravima na nivou BiH koji je
izraden u skladu sa evropskom praksom. Provodenje je, medutim, slabo. Javni RTV servis (PBS)
uglavnom poStuje odredbe zakona, ali se to ne moze reéi za sve komercijalne emitere. Dalju
zabrinutost stvara realizacija javnog emitiranja. [ako je ovo bio zahtjev iz Mape puta, odrzivost
PBS-a ostaje permanentno ugrozena finansijskom slabo$¢u i neadekvatnom zakonskom
osnovom.
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4.2.6.Informacijsko drustvo i mediji
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NAPREDAK. Agregatna ocjena napretka prema subkriteriju Informacijsko drustvo i mediji do
2008. godine je iznad etalona progresa (Graf. 4.2.6.). Stagnacija u periodu 2008 - 2009. se ne
moZe objasniti nepovoljnom dinamikom inputd. Naime, budZet i broj uposlenika Regulatorne
agencije za komunikacije (CRA) su zabiljeZili rast u ovom periodu. Slican trend rasta je imao i
realizirani budZet Ministarstva komunikacija i transporta. Uc¢eS¢ée treninga i obuke u ukupnom
radnom vremenu uposlenika Regulatorne agencije za komunikacije je nisko (0.38%) u
poredenju sa prosjekom za institucije BiH.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize potrebno je napraviti parcijalnu analizu inputa - budzet
i broj drzavnih sluzbenika za odjele i sektore Ministarstva transporta i komunikacija koji su
nadlezni za subkriterij Informacijsko drustvo i mediji. Vazno je analizirati uceS¢e projekata
tehnicke pomo¢i po godinama i po predmetu intervencije za Regulatornu agenciju za
komunikacije i za nadleZne organizacijske dijelove Ministarstva transporta i komunikacija.
Dodatno, potrebno je analizirati obim treninga i obuke uposlenika Regulatorne agencije za
komunikacije i drzavnih sluzbenika Ministarstva transporta i komunikacija i njihov uticaj na
sposobnost preuzimanja odredbi acquis-ja. Takoder, bitno je analizirati stanje i izgradnju
mehanizama koordinacije politika u oblasti informacijskog drustva i medija.

FINANSIJSKA KONTROLA

POCETNO STANJE (2004). SaZetak ocjene Evropske komisije u izvjestajima u tom periodu
ukazuje kako su institucije za reviziju na drzavnom i entitetskom nivou uspostavljene 1999.
godine. Revizori su neovisni od izvrs$ne vlasti i izvjeStaje podnose Parlamentu. Tri revizorska
organa saraduju putem Koordinacionog odbora. Njihovi izvjeStaji su javno dostupni ali je
nedovoljan odziv organa vlasti na preporuke u ovim izvjeStajima. Ukupno uzevsi, trenutno
stanje po pitanju interne finansijske kontrole javnih sredstava (PIFC) nije adekvatno zahtjevima
iz buduéeg Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. BiH mora da uvede moderne principe
menadzZerske odgovornosti i funkcionalno neovisan sistem interne revizije.
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4.2.7. Finansijska kontrola
0.80 Progres (PIFC)

= = Progres (Revizija) l//,f";i””/
060 | m Budzet(UR)/

040 G\L\’f"\

020 -

-— - = e em e = -
-

0,00

2005 2008 2007 2008 2008

NAPREDAK. Subkriterij Finansijska kontrola spada u grupu najloSije ocijenjenih oblasti, sa
kumulativnom ocjenom progresa 2 za komponentu Interna finansijska kontrola javnih sredstava
(PIFC) i 0.5 za komponentu Revizija (External audit) (Graf. 4.2.7.). Uzrok slaboj ocjeni napretka
se ne moZe traziti u nepovoljnoj dinamici inputa - budzet Ureda za reviziju ima rastuéi trend u
periodu 2006 - 2009. godina.

PREPORUKE. S obzirom na potencijalni nastavak analize potrebno je analizirati input
“finansijska pomo¢”, i to potrosena i alocirana sredstva namijenjena za razvoj institucija u
oblasti finansijske kontrole i revizije. Posebno bi trebalo analizirati uticaj projekata tehnicke
pomodi na razvoj mehanizama koordinacije i preuzimanje odredbi acquis-ja u datoj oblasti.

STATISTIKA

POCETNO STANJE (2004). Prema ocjeni Evropske komisije u Izvje$taju o stabilizaciji i
pridruzivanju 2004. izgradnja jedinstvenog statistickog sistema teCe sporo, bez obzira na
sporazum iz 2003. godine. Zakon o statistici joS nije usvojen i nije uspostavljeno Vijece za
statistiku. Entiteti odbijaju da podrze jacanje uloge Agencije za statistiku na drzavnom nivou.
Konkurs za direktora i zamjenike su obavljeni ali nema politickog dogovora o imenovanjima.
Pocev od januara 2004. godine Centralna banka objavljuje mjesecni pregled vanjske trgovine
BiH, zahvaljujuéi primjeni ASYCUDA systema u carinskoj adminstraciji, premda je to zadatak
koji treba da obavlja Agencija za statistiku BiH.
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NAPREDAK. Ocjena napretka prema subkriteriju Statistika ima trend koji pokazuje pozitivhu
korelaciju sa vrijednostima inputa - ostvareni budZet i broj drZavnih sluZzbenika Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine. (Graf. 4.2.8.). Stagnacija u periodu 2006 - 2007. se moZe
objasniti stagnacijom u popunjavanju organizacijske sheme Agencije koja je zabiljeZzena u ovom
razdoblju. Dinamika finansijske pomoc¢i je uskladena s napretkom $to upucuje na zakljucak da
su projekti tehnicke pomod¢i i twinning realizirani u Agenciji dobro odabrani i vodeni. Procenat
upotrebe radnog vremena drZavnih sluZbenika za potrebe treninga i obuke (3.60%) u Agenciji
za statistiku je iznad srednje vrijednosti za institucije Bosne i Hercegovine. Uprkos povoljnoj
korelaciji input - ocjena napretka, kumulativna ocjena prema subkriteriju Statistika na kraju
2009. godine je 6, Sto je relativno slabo u odnosu na etalon progresa (9.3).

PREPORUKE. S obzirom na moguénost nastavka analize prijedlog Direkcije za evropske
integracije odnosi se na potrebu proSirenja analize na statisticke institucije entiteta i Brcko
Distrikta. Takoder, potrebno je analizirati inpute i onih institucija koje se bave prikupljanjem i
obradom statistickih podataka i indirektno su odgovorni za ocjenu napretka prema subkriteriju
Statistika. Vazno je obuhvatiti : Centralnu banku, Upravu za indirektno oporezivanje, Direkciju
za ekonomsko planiranje i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Dodatno,
potrebno je analizirati mehanizme operativne koordinacije izmedu ovih institucija i sposobnost
preuzimanja i implementacije odredbi acquis-ja.
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4.3. PRAVDA, SLOBODA I SIGURNOST

VIZE, UPRAVLJANJE GRANICAMA, AZIL, MIGRACIJE

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvjestaju Vijeéu o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u iz novembra 2003., BiH je usvojila novi Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu (2003.). Tekudi vizni rezim odreduje drzave ¢iji drzavljani trebaju / ne
trebaju vize za ulazak u BiH. U IzvjeStaju se navodi kako drZavljani 38 zemalja mogu u¢i u BiH
samo sa obifnim pasoSima. Generalno vizna politika BiH se postepeno uskladuje sa viznom
listom Zajednice. Nije jasno da li je tehnicka infrastruktura za provjeru zahtjeva za vize potpuno
sigurna. Ostvaren je napredak, posebno otkako je formirana Drzavna grani¢na sluzba. U
septembru 2002. godine, DGS je preuzela kontrolu nad svim zvani¢nim medunarodnim
grani¢nim prijelazima. Komparativna ucinkovitost i efikasnost DGS izdvaja BiH od nekih njenih
regionalnih partnera. U pogledu azila, sve donedavno srediSte paznje bilo je gotovo iskljuc¢ivo na
povratku izbjeglica. BiH je strana potpisnica Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. i njenog
Protokola iz 1967. godine. Pitanja azila su sada regulirana Zakonom o kretanju i boravku
stranaca i azily, ali Jedinica koja bi se bavila pitanjima azila u sklopu Ministarstva sigurnosti jo$
nije u funkciji tako da BiH jo$ uvijek nema funkcionalan sistem azila. Odredivanje statusa
izbjeglica vr$i UNHCR koji oc¢ekuje da ¢e ovu odgovornost prenijeti na domace vlasti do kraja
2004. godine. Buduci Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju predvida da se ugovorne strane
dogovore o saradnji na planu sprecavanja nezakonite imigracije. U tom cilju BiH bi morala
pristati na ponovni prihvat svih svojih drzavljana koji nezakonito borave na teritoriji bilo koje
Clanice EU i sklopiti sporazum u pogledu drZavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drZavljanstva.
Pregovori o ponovnom prihvatu su okonéani sa Italijom, a otpoceli su sa Svedskom, Danskom,
Slovenijom, Rumunijom i Srbijom i Crnom Gorom.
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NAPREDAK. Agregatna ocjena napretka prema subkriteriju Vize, granice, azil, migracije je
izabrana za etalon progresa zbog Cinjenice da je u toj oblasti Bosna i Hercegovina ispunila
postavljeni cilj - liberalizaciju viznog reZima za zemlje potpisnice Sengenskog sporazumas.
Ocjene napretka za komponente Granice i Migracije tokom cijelog analiziranog perioda su bile
iznad agregatne ocjene (Graf. 4.3.1.). Ocjena za komponente Vize i Azil su pokazale stagnaciju
tokom 2009. Dobroj agregatnoj ocjeni su najviSe doprinijela budZzetska izdvajanja za Grani¢nu
policiju BiH (BP) koja su rasla mnogo brZe od realiziranog budZeta Ministarstva sigurnosti (MS).
Procenat uce$c¢a treninga i obuke u ukupnom radnom vremenu uposlenika za Grani¢nu policiju
je 7.17%, daleko ve¢i od prosjeka institucija BiH. Isti input - parametar za drzavne sluZbenike
Ministarstva sigurnosti je 0.53%, znatno ispod prosjeka za institucije BiH. Ukupna finansijska
pomo¢, utroSena i alocirana, Ministarstvu sigurnosti u analiziranom periodu je 14.2 miliona
Eura.

PREPORUKE. U okviru nastavka analize bilo bi potrebno analizirati uticaj projekata tehnicke
pomodi na razvoj institucionalnih kapaciteta organa uprave, ministarstava i nezavisnih agencija
nadleznih za subkriterij Vize, azil, granice, migracije. Posebno je vaZno analizirati uticaj
projekata tehnicke pomo¢i na razvoj mehanizama koordinacije.

BORBA PROTIV PRANJA NOVCA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvjestaju Vijecu o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u (novembar 2003.), pranje novca predstavlja ozbiljan
problem kojim se BiH tek pocinje baviti. Podaci ukazuju na to da je moguce da se godiSnje
«opere» 1,5 milijardi eura preko fiktivnih firmi i namjenskih/posebnih bankovnih racuna.
Krivicni zakon kvalificira pranje novca kao krivicno djelo. U oba entiteta i u Distriktu Brcko
zakoni obavezuju zaposlene u bankama i finansijskim institucijama da prijave sumnjive
transakcije. Ranije je najceS¢i nacin pranja novca bio putem osnivanja fiktivnih firmi. U
IzvjeStaju se navodi kako je to otezano novim postupcima registracije, a objavljivanje u
Sluzbenom glasniku ra¢una na kojima nije ostvaren promet takoder je imalo destimulativan
efekat na one koji su se bavili pranjem novca. I druge firme koje pruzaju novcane i usluge
prenosa vrijednosti (npr. kockarnice i kazina, zamjena strane valute, osiguranje, nekretnine)
takoder treba da podlijezu izdavanju dozvola, registraciji i pra¢enju. Ova pitanja su obradena u
Akcionom planu na suzbijanju pranja novca kojeg svi nadlezni organi treba da provedu.

6 Radna pretpostavka u toku izrade Analize bila je da ¢e liberalizacija viznog reZima biti postignuta do kraja
2010.godine. Odluka Vijec¢a EU stupila je na snagu 15.12.2010.
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4.3.2. Borbaprotiv pranjanovca
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NAPREDAK. Ocjena napretka prema subkriteriju Borba protiv pranja novca je imala dinamiku
sporog rasta i tokom cijelog analiziranog perioda je ispod etalona progresa (Graf. 4.3.2.).
Ovakav trend se ne moze objasniti kao posljedica inputa - realizirani budzet i broj drzavnih
sluzbenika Agencije za istrage i zastitu (SIPA), koji je u periodu 2006 - 2009. imao dinamican
rast. UceS¢e radnog vremena utroSenog za trening i obuku drzavnih sluzbenika u SIPA iznosi
3.20% i bio je pribliZno jednak srednjoj vrijednosti za institucije BiH.

PREPORUKE. U analizi su uzete u obzir samo vrijednosti inputd za Agenciju za istrage i zastitu,
premda je odgovornost za napredak prema subkriteriju Borba protiv pranja novca podijeljena
izmedu mnogih ministarstava, organa uprave i agencija. Zbog toga bi, u nastavku analize, bilo
potrebno napraviti parcijalnu analizu za sva ova tijela, uzimajuéi u obzir iste inpute kao i u
slucaju Agencije za istrage i zaStitu. Bitno je analizirati uticaj projekata tehnicke pomo¢i na
razvoj mehanizama koordinacije izmedu ovih tijela i sposobnost preuzimanja i sprovodenja
odredbi acquis-ja u ovoj oblasti.

BORBA PROTIV NEDOZVOLJENE TRGOVINE NARKOTICIMA

POCETNO STANJE (2004). U Izvje$taju Evropske komisije Vijeéu o spremnosti BiH za pregovore
o SSP-u (novembar 2003.) navedeno je kako su trgovci narkoticima koristili (tada manje)
porozne granice, podijeljene zakonske nadleznosti i slabu carinsku kontrolu. Bosnu i
Hercegovinu su Kkoristili uglavnom kao tranzitnu zemlju ka zapadnoj Evropi. Krijumcarenje
narkotika se i dalje odvija.

50



Direkcija za evropske integracije
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NAPREDAK. Ocjena prema subkriteriju Borba protiv nedozvoljene trgovine narkoticima je tokom
cijelog perioda ispod etalona progresa (Graf.4.3.3.). Dinamika ocjene napretka se podudara sa
dinamikom rasta inputa - realizirani budzet i broj drzavnih sluzbenika Ministarstva sigurnosti
(MS), sto upucuje na zakljucak da su resursi Ministarstva adekvatno koriSteni kada se radi o
ovoj oblasti odgovornosti. UceS¢e upotrebe radnog vremena za potrebe treninga i obuke
drzavnih sluZbenika je samo 0.53%, $to je znatno ispod prosjeka za institucije BiH.

PREPORUKE. U analizi su uzete u obzir samo vrijednosti inputd za Ministarstvo sigurnosti $to ne
odrazava raspodjelu odgovornosti za napredak prema subkriteriju Borba protiv nedozvoljene
trgovine narkoticima. Efikasnost ove borbe zavisi od rada mnogih ministarstava, organa uprave i
agencija. Zbog toga je, pri eventualnom nastavku analize, potrebno napraviti parcijalnu analizu
za sva ova tijela, uzimajuci u obzir iste inpute kao i u slu¢aju Ministarstva sigurnosti. Vazno je
analizirati uticaj projekata tehnicke pomo¢i na razvoj mehanizama koordinacije izmedu ovih
tijela i sposobnost preuzimanja i sprovodenja odredbi acquis-ja u ovoj oblasti.

BORBA PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA

POCETNO STANJE (2004). Prema saZetku ocjene Evropske komisije u Izvje$taju Vijeéu o
spremnosti BiH za pregovore o SSP-u s EU (novembar 2003.), Parlamentarna skupStina BiH je
usvojila Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti. Zakon o drZavnoj sluzbi detaljno navodi
radnje koje bi mogle predstavljati sukob interesa, a u novom Ministarstvu sigurnosti pocelo se
raditi na izradi antikorupcijske strategije. Tuziteljstvo BiH je pocelo rad na brojnim krivicnim
predmetima visokog nivoa. Organizirani kriminal je veliki problem. Krijumcarenje visokotarifnih
roba poput cigareta, alkohola, naftnih proizvoda je Siroko rasprostranjeno. Podaci ukazuju na to
da gubitak usljed carinskih prevara i krijumcarenja iznosi 150 - 300 miliona eura godisnje, Sto
otprilike predstavlja iznos godiSnjeg drzavnog budzeta. Krijumcarenje migranata kroz BiH se
smanjilo zahvaljuju¢i radu DrZavne granitne sluzbe. Medutim, sofisticirane mreZe trgovine
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ljudima, koje takoder trguju Zenama u svrhu seksualnog iskoriStavanja, i dalje dovode Zrtve u
zemlju i odvode iz nje.

Unutar BiH, terorizam je uglavnom bio usmjeren na povratnike ili politicki nepoZeljne manjine u
odredenim regijama. Broj lokaliziranih napada se smanjuje. U pogledu «medunarodnog
terorizma», postoje dokazi o tome da su neke «dobrotvorne organizacije» koje rade u BiH bile
povezane sa teroristickim organizacijama, ali su one nakon $to su otkrivene, zatvorene. Dosad
nisu zabiljezeni nikakvi napadi na medunarodne interese u BiH. Nakon dogadaja od 11.
septembra 2001. godine, formiran je antiteroristicki koordinacijski tim koji je efikasno radio, ali
ga novi saziv VijeCa ministara nije odmah ponovo imenovao. U svim oblastima vezanim za
pravdu i vladavinu zakona od BiH se trazi da poboljSa meduagencijsku i meduentitetsku
koordinaciju i saradnju. Ne postoji zajednic¢ki informacijski sistem niti za policiju niti za
pravosudne i tuZiteljske organe. PoSto SIPA jo$ nije u funkciji, ne postoji zvani¢ni organ koji bi
na drzavnom nivou obradivao kriminalisticke informacije. Razmjena obavjesStajnih podataka
ovisi o dobroj volji ukljucenih agencija/organa.

4.3.5. Borba protiv
organizovanog kriminala
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NAPREDAK. Ocjena napretka prema subkriteriju Borba protiv organiziranog kriminala je
relativno dobra i tokom cijelog analiziranog perioda se skoro podudara sa etalonom progresa
(Graf. 4.3.5.). Iznos finansijske pomo¢i, utroSene i alocirane u Agenciji za istrage i zastitu ima
nelinearno kretanje i ne prati dinamiku realiziranog budzeta §to je vjerovatno posljedica upotrebe
pomo¢i za investicijska ulaganja.

PREPORUKE. U analizi su uzete u obzir samo vrijednosti inputd za Agenciju za istrage i zastitu.
Odgovornost za napredak prema subkriteriju Borba protiv organiziranog kriminala podijeljena
je izmedu velikog broja ministarstava, organa uprave i agencija ¢iji inputi nisu bili dostupni u
ovoj fazi analize napretka evropskih integracija. Za cjelovitu sliku stanja potrebno je napraviti
parcijalnu analizu za sva ova tijela, uzimajuéi u obzir iste inpute kao i u sluc¢aju Agencije za
istrage i zaStitu. Potrebno je analizirati uticaj projekata tehnicke pomoci na razvoj mehanizama
koordinacije izmedu ovih tijela i sposobnost preuzimanja i sprovodenja odredbi acquis-ja u ovoj
oblasti.
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DODATAK I - METODOLOGIJA

U osnovi godisnjih IzvjeStaja o napretku
stoji tehnicka analiza u kojoj Evropska
komisija ocjenjuje napredak deskriptivnim
ocjenama u rasponu ,nema napretka“ (no
progress) do ,znaCajan  napredak”
(significant progress). Posebno se ocjenjuje
svaka oblast iz Kklasifikacije koja je
razradena prema shemi dokumenta
Evropskog partnerstva sa BiH. Poglavlja, ili
popularno kriteriji“ su: Politicki kriteriji,
Ekonomski kriteriji i Evropski standardi, pri
¢emu je ovo posljednje poglavlje podijeljeno
na Unutrasnje trZiste i Sektorske politike.
Oblasti su podijeljene na komponente,
odnosno segmente. U odredenim
slucajevima, zavisno od procjene
analiticara, daje se ocjena godiSnjeg
napretka za kriterij i oblast u cjelini
(agregatna ocjena), a zatim se ocjenjuje
svaki segment pojedinacno. Ocjene progresa
se odnose na period oktobar prethodne
godine - oktobar tekuce godine.

Radi sagledavanja napretka po pojedinim
segmentima u petogodiSnjem razdoblju
razradene su metodologije i principi koje
treba imati u vidu prilikom Ccitanja i
interpretacije analize. Za prvu godinu
analiziranog perioda je uzeta 2005. zbog
toga Sto je to prva godina od kada Evropska
komisija  koristi  unificirani  obrazac
izvjeStavanja. Opis pocetnog stanja se uzima
na osnovu Izvjestaja Evropske komisije za
2004. godinu i IzvjeStaja o spremnosti
Bosne i Hercegovine za pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju sa
Evropskom unijom, koji je Evropska
komisija pripremila za VijeCe Evropske
unije  u novembru 2003. godine.
Deskriptivnim ocjenama Evropske komisije
su pripisane numericke vrijednosti po
jedinstvenom klju¢u koji se dosljedno
primjenjuje u svim vremenskim serijama i
za sve ocijenjene oblasti. Uveden je koncept
kumulativne ocjene koja se dobije
dodavanjem ocjene za tekucu godinu na
ocjenu za prethodnu godinu.

Principjelna analiticka ideja je logi¢na
premisa da inputi (ulazni parametri)

rezultiraju outputima (izlazni parametri)
koji su zatim sistematski i objektivno
verificirani od strane Evropske komisije.
Podaci o parametrima su dobijeni od
institucija: ministarstava, drugih organa
uprave i nezavisnih tijela i agencija na nivou
Bosne i Hercegovine (ukupno 51 institucija)
prema Programu realizacije Evropskog
partnerstva (2007) Vije¢a ministara BiH.
Dodane su su agencije za bankarstvo
entitetd koje su uklju¢ene u analizu zbog
nepostojanja odgovorne institucije na nivou
BiH. Za inpute su uzeti: budZet, broj
drzavnih sluzbenika (ili zaposlenih u slu¢aju
kada se radi o instituciji nciji zaposleni
nemaju status drzavnih sluZbenika) i
finansijska pomo¢ (donacije), a outputi su:
broj proizvedenih pravnih propisa, broj
potpuno preuzetih pravnih propisa EU, broj
pravnih propisa EU preuzetih djelimicno,
broj prevedenih pravnih propisa EU i broj
obavljenih i obuka.
Radi  unifikacije = grafickog  prikaza
vremenskih serija izvrSena je
NORMALIZACIJA vrijednosti svih
parametara na slijede¢i nacin. (Kutija 1).
Vrijednosti ocjene napretka su skalirane u
rasponu najniZe kumulativne ocjene (0) i
najviSe kumulativne ocjene (12) koje su
postignute u posmatranom periodu za sve
kriterije i subkriterije. Imajué¢i ovo u vidu
krivulju napretka (ili agregatnog napretka)
treba interpretirati na sljede¢i nacin: nivo
(vrijednost) ,nula“ (0) je NAJMANJA kumu-
lativna ocjena koja je postignuta u periodu
2005 - 2009, za dati kriterij ili subkriterij.
Nivo (vrijednost) ocjene napretka ,jedan“
(1) je NAJVECA kumulativna ocjena koja je
postignuta u periodu 2005 - 2009, za dati
kriterij ili subkriterij. Sve vrijednosti ocjene
su smjeStene u ovom intervalu.

Za potrebe lakSe percepcije stepena
ostvarenog napretka je uveden je koncept
etalona progresa. Etalon (mjera) progresa je
ucrtan u svaki grafikon, Sto omogucava
vizualizaciju i lak§u komparaciju napretka
za dati kriterij (ili subkriterij) sa relativno
sidealnim“ stanjem. Za etalon progresa je
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izabrana oblast Vize, upravljanje granicama,
azil, migracije zbog toga Sto je razvoj
dogadaja tokom 2009. Dao osnov za radnu
pretpostavku da ¢e do kraja 2010. biti
ostvaren cilj integracije- stavljanje Bosne i
Hercegovine na ,bijelu Schengen listu“.
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MoZe se dakle smatrati da je napredak
ostvaren po ovom Kriteriju relativho
zadovoljavaju¢i jer je u ovom slucaju
postignut cilj evropskih integracija, te je
opravdano da se ova oblast, odnosno
napredak po ovom Kkriteriju uzima kao
.mjera“, etalon progresa, za sve ostale
oblasti. Iz graficke prezentacije se vidi da je
normalizirana  vrijednost  kumulativne
ocjene progresa za oblast Vize, upravljanje
granicama, azil, migracije za 2005. godinu
0.17, a na kraju analiziranog perioda, 2009.
godine, ova vrijednost je 0.77. [Radi lakSeg
pratenja sadrZaja analize numeracija
grafikona u cijelom dokumentu identi¢na sa
numeracijon naslova i podnaslova u
Izvjestaju Evropske komisije o napretku
Bosne i Hercegovine (2009). Vrijednost input
parametara: godiSnji ostvareni budzZet,
prosjecni broj sluzbenika u toku godine i
iznos finansijske pomo¢i (alocirane u
posmatranoj godini), su skalirane u
intervalu od MINIMALNE vrijednosti
parametra ZA DATU INSTITUCIJU, do
MAKSIMALNE vrijednosti parametra za
datu instituciju, u posma-tranom intervalu,
2005 -2009. godina. Vrijednost ,nula“ (0) je
dakle, najmanja, a vrijednost ,jedan“ (1) je
najveéa vrijednost odredenog parametra u
posmatranom periodu, Za DATU
INSTITUCIJU. Na ovaj nacin je moguce
konstruirati unificirane grafi¢ke prikaze koji

Direkcija za evropske integracije

DINAMIKU ulaznih
parametara. Na  vrijednosti  ulaznih
parametara je primi-jenjen metod
NORMALIZACIJE. (KUTIJA 2). Poredenjem
vremenskih serija za inpute i vremenskih
serija za kumulativne ocjene progresa
izvode se analitic¢ki zakljuéci o korelacijama
i MOGUCIM uzrocima odsustva napretka. Za
svaku oblast se daju PREPORUKE koje se
odnose na moguce puteve za unapredenje
analize. To dakle nisu PREPORUKE za
iznalaZenje nacina unapredenja rada
institucija i performansi u smislu evropskih
integracija, Sto ostaje nadleZnost i obaveza
institucija.

Iz uzorka graficke prezentacije se vidi da je
u datom periodu najmanja vrijednost
utroSenih budZetskih sredstava bila u 2005.
godini, kao i najmanji prosjecni broj
drzavnih sluzbenika (zaposlenih, u slucaju
institucija C¢iji zaposleni nemaju status
drzavnih sluzbenika). Najveéa vrijednost
ovih parametara je u zadnjoj godini
posmatranog perioda, 2009. Ovo je tipican
slucaj, ali ima i odstupanja.

prezentiraju
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Za izvodenje analitickih zakljucaka je
korisno  poznavati DINAMIKU  ovih
parametara koja se znatno razlikuje od
institucije do institucije. Finansijska pomo¢
(alocirana) za UZORAK instituciju je bila
najmanja za 2006. godinu, a anjveta za
2005. Ova vremenska serija sluzi za
izvodenje zakljucaka o uticaju finansijske
pomodi institucijama na ostvareni napredak
po oblastima ocjenjivanja. Prikazane su
vremenske serije samo za institucije koje su
dobijale finansijsku pomo¢, ili, pak, koje su
korektno upisale podatke u bazu podataka.
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KUTIJA 1
Normalizacija vrijednosti kumulativne ocjene progresa (KOP) je izvrSena po formuli:

NKOPKk,g=(KOPk,g-KOPKk,min) /(KOPk,max-KOPk,min), gdje je :
NKOPk,g - NORMALIZIRANA vrijednost ocjene progresa za kriterij (ili subkriterij) k, za godinu g,
KOPk,g -PRIRODNA (izvorna, native) vrijednost kumulativne ocjene progresa za kriterij (ili subkriterij) k, za godinu g,

KOPk,min - najmanja PRIRODNA vrijednost ocjene za kriterij k, u posmatranom intervalu, 2005 -2009. godina,
KOPk,max - najveca PRIRODNA vrijednost ocjene za kriterij k, u posmatranom intervalu, 2005 -2009. godina.

KUTIJA 2

Normalizacija vrijednosti input parametara (IP) (budzet, sluzbenici, finansijska pomo¢) je izvrsena po formuli:
IPi,g=(IPi,g-IPi,min) /(IPi,max-IPi,min), gdje je :

IPi,g - NORMALIZIRANA vrijednost input paramentra instituciju i, za godinu g,

IPi,g -PRIRODNA (izvorna, native) vrijednost input parametra za instituciju i, za godinu g,

IPi,min - najmanja PRIRODNA vrijednost input parametra, za instituciju i, u posmatranom intervalu, 2005 -2009.
IPi,max - najve¢a PRIRODNA vrijednost input parametra, za instituciju i, u posmatranom intervalu, 2005 -2009.



